“(...) Desde a elaboragéo e aprovagéo do PROT-AML em vigor, aprofundaram-se 0s processos
de globalizagéo econémica e comunicacional e de internacionalizagéo da economia portuguesa
e 0s respectivos impactos num territorio de capitalidade metropolitana e com fungbes de
charneira euro-atléantica.

Concomitantemente, foram decididos, ou encontram-se em fase de projecto, investimentos
fortemente reestruturadores em termos territoriais, econémicos e mobilidade, como é o caso do
Novo Aeroporto de Lishoa (NAL), das Plataformas Logisticas, da Rede Ferroviaria de Alta
Velocidade e da Nova Travessia do Tejo.

(...) Torna-se necessario, deste modo, promover a alteragdo do PROT-AML, com caréacter de
urgéncia e de forma pragmatica, atentas a evolugdo das perspectivas de desenvolvimento
econdmico e social que lhe estdo subjacentes, e a necessidade de estabelecer um quadro de
referéncia actualizado para a revisdo dos planos directores municipais da rea metropolitana
de Lisboa.”
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Enquadramento

Os principios, objectivos e orientagdes consagrados no Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT) s&o desenvolvidos nos Planos Regionais de Ordenamento
do Territério (PROT) que, por sua vez, constituem um quadro de referéncia estratégico de longo
prazo para os Planos Municipais de Ordenamento do Territorio (PMOT). Os PROT
correspondem por isso a um dos trés pilares fundamentais do Sistema de Gestdo Territorial em
que assenta a politica de ordenamento do territdrio e do urbanismo, cabendo-lhes uma posi¢ao
de charneira fundamental entre o nivel nacional e o nivel municipal e uma posi¢do chave para a
defini¢do das estratégias e opgdes de desenvolvimento territorial.

As opcOes estratégicas de base territorial e as normas orientadoras definidas nos PROT
constituem também um referencial fundamental para as diversas intervengdes sectoriais com
expressao territorial e para os programas de acgdo das intervengdes co-financiadas pelos

Fundos Estruturais e de Coesdo da Unido Europeia.

Enquadramento Legal

A presente alteragdo ao PROTAML, conforme determinado pela Resolugdo de Concelho de
Ministros n.° 92/2008, de 5 de Junho, resulta da necessidade de ajustamento do Plano em vigor
(aprovado pela RCM 68/2002, de 8 de Abril) aos seguintes factos relevantes ocorridos desde a
sua publicagao:

- Aprovacdo do PNPOT, instrumento central de referéncia para 0 PROTAML, do qual resulta a
necessaria adaptacdo aos seus principios, objectivos e orientagdes;

- Impactos na AML que resultam do aprofundamento dos processos de globalizagdo econémica
e comunicagdo e de internacionalizagdo da economia portuguesa;

- Decisé@o de investimentos estruturantes e reestruturadores do territorio metropolitano, com
particular destaque para o Novo Aeroporto de Lisboa, as Plataformas Logisticas, a Rede
Ferroviaria de Alta Velocidade e a Nova Travessia do Tejo;

- Necessidade de integragdo das orientagbes estabelecidas no Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional 2007-2013 e na Estratégia Regional Lisboa 2020.
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Este diploma, que constitui o ponto de partida para a reformulagéo da visao e o suporte juridico
dos ajustamentos das opgOes estratégicas de base territorial para a regido, determina a
necessidade de alteragdes:

- Garantir as medidas de articulagao a nivel regional das politicas decorrentes do PNPOT e dos
planos sectoriais e das politicas de relevéancia regional contidas nos planos intermunicipais e
municipais de ordenamento do territério;

- No ambito da Sustentabilidade Ambiental, estabelecer directrizes referentes a regimes
territoriais definidos ao abrigo de lei especial e a adaptagdo a nivel regional das politicas e
medidas estabelecidas nos planos especiais;

- No @mbito da Qualificagdo Metropolitana, reforcar a inser¢do da Regido de Lishoa na
sociedade do conhecimento e na economia global;

- No ambito da Coesdo Sacio-Territorial, ter em consideragdo os importantes investimentos a
realizar na AML, garantindo a distribuicdo equilibrada das actividades econémicas e a
salvaguarda dos recursos naturais;

- No &mbito da organizagao do sistema urbano e sistema de mobilidade, reequacionar 0 modelo
considerando os investimentos estruturantes a realizar, reforgando os aglomerados e
assegurando a salvaguarda das areas de interesse nacional.

O processo de alteragdo do PROTAML é enquadrado pela Lei de Bases de Politica de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto na sua actual
redacgao) e pelo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (Decreto-Lei n.° 380/99,

de 22 de Setembro na sua actual redacgéo).

Enquadramento estratégico

O PROTAML é ainda enquadrado por um conjunto de estratégias, politicas, programas e planos
de indole nacional com incidéncia territorial, como o Quadro de Referéncia Estratégica Nacional
(QREN) e a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS).
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Ambito Territorial

O PROTAML abrange as NUTS Il Grande Lisboa e Peninsula de Setubal, incluindo os
municipios de Alcochete, Almada, Amadora, Azambuja, Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra,
Moita, Montijo, Odivelas, Oeiras, Palmela, Sesimbra, Setubal, Seixal, Sintra e Vila Franca de
Xira, integrando nesse territério uma populagéo de 2,75 milhdes de habitantes distribuidos por

uma superficie de 2 944 kma2.

AREA METROPOLITANA DE LISBOA

Grande Lishoa

Peninsula de Setibal

e
\: &

Area Metropolitana de Lisboa caracteriza-se pela centralidade administrativa derivada da

inclusdo da capital nacional no seu territorio de abrangéncia e pela dindmica social, econdmica e
cultural que a fazem a regido com os melhores indicadores de desempenho nestas areas em
Portugal.

O territério da Area Metropolitana de Lisboa faz parte da Regido de Lisboa e Vale do Tejo. Esta
integra, para além do PROTAML, o PROTOVT, que abrange as NUTS Il Oeste, Leziria do Tejo
e Médio Tejo.

Assim, na légica de integragdo da AML com o espago envolvente, a alteragdo deste PROT
obedece a articulagdo com 0 PROTOVT, quer no que respeita as novas propostas formuladas ao
nivel sub-regional da Area Metropolitana de Lisboa, quer num documento estratégico integrado a
desenvolver para o conjunto da regido.

Esta ainda, de forma consonante, articulado com o PROT para a Regido do Alentejo em

elaboragéo.
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Conteudo Material e Documental

O PROTAML é constituido por um documento fundamental que consubstancia o Plano. O qual é
composto por::
- Capitulo | — Introducdo — contém o enquadramento legal, institucional e estratégico, ambito
territorial e o contelido material e documental;
- Capitulo Il - Sintese do diagnostico estratégico
- Capitulo Il - Vis&o e Eixos Estratégicos —
- Capitulo IV — Modelo Territorial — traduz as grandes linhas de intervengao das politicas com
expressao espacial, compostas por:

e Esquema Global

e Sistemas Estruturantes;

¢ Unidades Territoriais.
- Capitulo V - Normas Orientadoras — definem as orientacdes e directrizes que o devem orientar
a actuagéo das entidades publicas na prossecugéo da estratégia do PROTAML, distinguindo:

e Normas Gerais;

e Normas Especificas por Dominio;

e Normas Especificas por Unidade Territorial;
- Capitulo VI - Avaliacdo e Monitorizagdo — fornece orientagdes para as ac¢des de monitorizagao
e avaliagdo da execugdo do PROTAML
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Sintese do Diagndstico

(Enquadramento)

A Regido de Lisboa evoluiu no sentido da modernizacdo e crescimento econdmico,
particularmente, a partir da adesé@o de Portugal a Unido Europeia, percorrendo um caminho de
sucesso em termos da convergéncia com a Europa e culminando com o regime de “phasing-out”
e entrada para o grupo mais restrito das regides “Competitividade Regional e Emprego”. Mais do
que uma questao estatistica, tal traduz uma nova realidade econdmica, politica e territorial, ndo
deixando, contudo, de ser palco de diversas e profundas disparidades e diversidades.

Constitui hoje, uma entidade territorial alargada cuja polarizagao se estende ao longo do Vale do
Tejo, do Litoral Centro e do Alentejo, muito para além dos seus limites administrativos, com um
modelo territorial expresso na interdependéncia de trés dimensdes territoriais. A melhoria das
condigdes de acessibilidade proporcionadas pela expanséo e modernizagédo das infra-estruturas
de transportes tem constituido um dos principais indutores da reconfiguracdo da regidao de

Lisboa, do seu alargamento e da sua area de influéncia.

Uma perspectiva analitica sobre Lisboa mostra-nos duas realidades. A primeira envolve a
configuragdo de uma “mega-regido” — extravasando os limites das fronteiras administrativas da
AML ou mesmo da LVT (vai de Leiria a Evora e Sines) — onde se estabelecem relagdes de
polarizagdo dos modelos de habitagdo, transporte, populacéo, distribuicdo e consumo, vivem
cerca de quatro milhdes de pessoas, concentrando cerca de 39% da populagéo e produzindo
cerca de 50% da riqueza gerada no pais. A segunda configura um pdlo central metropolitano —a
‘nova” regido de Lisboa no quadro estatistico “pds phasing-out” — onde vivem cerca de 2,75
milhdes de habitantes, correspondendo a 26,2% da populagdo e 37% do VAB nacional,
constituindo um espaco central desenvolvido e liderante, apesar de apresentar ainda padrdes
territoriais marcados pelo desordenamento urbanistico, com fortes constrangimentos a
mobilidade e riscos ambientais, graves problemas de exclusdo social e é palco de diversas e
profundas disparidades no seu interior.
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Analise SWOT

+ Os PDM nunca se adaptaram ao PROT-AML, por inoperancia da Administragdo Central e da
Administragéo Local.

« Caréncia de normativos concretos para a concretizagdo da REM, sendo por vezes dificil a sua
transposicao para os PDM.

* Sobreposigao das areas da REM com edificagdes existentes e/ou com compromissos ndo sendo
possivel garantir a sua concretiza¢do, o que coloca em causa a propria implementagao da
estratégia definida no PROT.

+ Grau demasiado subjectivo e generalista das normas em geral, e das de ordenamento do
territdrio, em particular, dando azo a interpretagdes diferenciadas entre os interlocutores.

* Documento com alguma complexidade de leitura e interpretag@o, nomeadamente em termos dos
normativos e na articulagdo com a estratégia definida para a AML, sendo dificil alcangar uma ideia
de conjunto para a Regido.

* Aprovacgdo do PROT em 2002, aspecto significativo e marcante, pois desde essa data a CCDR-
LVT possui uma estratégia territorial para a AML, que enquadra a sua actua¢do em matéria de
ordenamento do territorio.

* Internalizagao nos servigos da CCDR-LVT das orientagdes do PROT, apds um periodo inicial de
alguma indefinigdo sobre o modo de aplicagéo do Plano.

* Trabalho desenvolvido com alguns municipios na transposi¢éo das orientagdes do PROT-AML,
importante para a criagdo de um quadro de referéncia na aplicagdo das Normas do Plano.

* Exercicio de monitorizago desenvolvido com 0 CESUR, que nos municipios-teste permitiu
identificar as principais dinamicas no territério e detalhar as incompatibilidades dos respectivos
PDM.

+ A Administracdo Central ndo atende o PROT nas suas opgdes sectoriais, implementando os
projectos de acordo com a disponibilidade de terreno.

+ Apenas trés PDM estdo em fase de conclusdo ou de proposta, e dois ainda nem sequer
iniciaram o processo de revisao.

+ Grande numero de incompatibilidades nos PDM ainda em vigor, € que colocam em risco a
estratégia do PROT.

* Forte press&o sobre as Areas Vitais, pois constituem espacos ainda disponiveis na AML.

* Risco de disperséo acentuada do povoamento, por os PDM em vigor permitirem a constru¢éo
em pequenas parcelas fora dos perimetros urbanos.

Risco de crescimento acentuado da urbanizagéo.

+ Alteracdo do PROT, por permitir de um modo integrado a correcgao dos aspectos mais frageis
do Plano.

* Revisao dos PDM, por corresponder ao momento ideal para a transposicao da estratégia do
PROT a escala municipal.

PONTOS FRACOS

PONTOS FORTES

AMEAGAS

* Envolvimento préximo com os municipios na implementagdo do PROT.

OPORTUNIDADES

* Medidas Preventivas do NAL, que numa area sujeita a fortes pressdes em resultado dos
grandes projectos previstos, garantem alguma tranquilidade ao processo de planeamento.
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Cenarios de Desenvolvimento da AML
Introdugao

Uma forma de organizar reflexdo que possa levar a construgdo de uma Visao Estratégica para a AML é a
de procurar construir Cenarios contrastados da sua evolugéo, organizados em torno de um nimero
restrito de Incertezas Cruciais (forte incerteza, forte potencial explicativo da evolugéo futura da AML e
relativamente independentes umas das outras) e de configuragdes contrastadas que pode revestir a
resolugdo dessas incertezas no longo prazo (2020). Os Cenarios seleccionados permitem construir um
“espago morfolégico” em que se possam vir a situar as trajectorias de evolugdo da AML, dependendo
quer de circunstancias fora da sua influéncia e de outras que actores nacionais podem influenciar por via
das suas escolhas. Os Cenarios vao construir-se em torno de um conjunto de Incertezas Cruciais — ou
seja um conjunto de questées com forte impacto na dindmica futura de crescimento e projec¢éo
internacional da AML e que podem ter distintas evolugdes num horizonte 2020, dependentes em parte de
estratégia empresariais, de politicas publicas e de evolugdes do préprio enquadramento internacional.
Estas Incertezas foram seleccionadas por forma a que tenham uma forte independéncia entre si - ou seja
por forma a que a evolugdo em cada uma nao determine inequivocamente a evolugdo noutras, embora
naturalmente se possam mutuamente influenciar.

Para simplificar o exercicio procurou-se identificar apenas duas configuragbes muito
contrastadas para a possivel resolugdo de cada uma das Incertezas Cruciais, deixando ao
cruzamento entre elas a possibilidade de gerar solugdes intermédias. Elaborou-se, em paralelo
uma listagem de Factores Determinantes - internos e externos - que podem determinar para
cada Incerteza Crucial a evolugdo em direc¢do a uma ou outra dessas Configuragdes

A partir dos Cenarios que se seleccionem, combinando Resultados e Factores Determinantes
sera mais facil construir uma Visdo Estratégica que possa resultar de uma discussdo de

preferéncias .

Elementos pré-determinados

Consideraram-se como Elementos Pré Determinados da evolugdo da AML no Horizonte 2020 os

seguintes:

BASE HUMANA

e Considera-se um processo acelerado de envelhecimento da populagio e necessidade de recurso em
larga escala a imigragéo; dependendo o volume desta do ritmo de crescimento e investimento na

AML; ao mesmo tempo que aconselham a reduzir a “segmentacdo etaria” no espago da AML por
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forma tornar mais sustentaveis os sistemas de apoio a populagao idosa. Considera-se que a AML

reforgara assim a sua diversidade tornando mais crucial o processo de integragéo social

FORMA URBANA

Consideram-se como elementos estruturantes da AML um conjunto de eixos de edificagdo urbana
consolidados, hoje ainda muito marcados pela suburbaniza¢do, mas que podem evoluir no sentido

de um enriquecimento de fungdes que permita aproximar emprego e residéncias;

Déa-se como adquirida a imploséo do tradicional Central Business District de Lisboa - ou seja 0s
locais onde antes se concentravam as sedes das principais instituices do sistema financeiro, das
principais empresas do Pais, das filiais das empresa multinacionais e dos organismos centrais da
Administragdo publica - que se espalhou por trés novas areas — corredor Oeste (a0 longo da A%),
Amoreiras/ 2° circular e Parque das Nagdes. Esta implosdo esvazia de fungdes relevantes a Baixa

Chiado e altera a direccao futura dos movimentos pendulares entre a margem norte e sul

FUNCIONAMENTO & SUSTENTABILIDADE

Considera-se que as alteragdes climaticas vém adicionar um conjunto de novos riscos naturais a
AML- flash floods, alteragao do clima de agitagdo maritima, eventual elevagao significativa do nivel
do mar no longo prazo-- que se adicionam ao risco sismico para desaconselhar a edificagdo em
certos espagos e a condicionar essa mesma edificagdo a padrdes especificos de exigéncia noutras

areas

Admite-se a implementagdo de um conjunto de medidas ja definidas no sentido de melhorar a
eficiéncia energética nos consumos residenciais e dos servigos, contribuindo para a mitigagao dos

impactos das alteragdes climaticas

Admite-se o reforco dos transportes publicos embora sob formas que ndo os transformem em

geradores macicos € continuados de prejuizos e de endividamento da responsabilidade do Estado

FUNGOES & ACTIVIDADES

Considera-se que a AML continuara ser o principal polo do Pais de servicos as empresas, de
servigos financeiros, de servigos de telecomunicagdes e de servigos pessoais orientados para o

mercado doméstico

Considera-se que as actividades turisticas — sob diferentes polos de atracgdo possiveis - se ira
reforgar-se na AML, com destaque para a sua margem sul, sendo que no prolongamento directo da
AML se vao consolidar trés novas areas de turismo residencial — Oeste, Alentejo Central e Alentejo

Litoral - passando este conjunto a ser dominante no turismo em Portugal
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e (Considera-se que o emprego no sector publico vai reduzir a sua importancia no conjunto da

populagdo activa e perder a fungao de principal forma de regulagao social

Identificando as incertezas cruciais quanto ao futuro da Area Metropolitana

de Lisboa

Consideraram-se trés Incertezas Cruciais no que respeita ao desenvolvimento da AML no Horizonte
2020- uma Incerteza relativa @ Forma da AML, ou seja a Organizagdo do Territério na AML, uma
segunda relativa ao seu Funcionamento da AML em termos de sustentabilidade e uma terceira relativa
as Fungoes que a AML pode vir a desempenhar no contexto europeu e ibérico (para além das que

continuara a exercer para o “interior” do Pais

12 INCERTEZA (FORMA URBANA)
Qual sera a dindmica dominante de urbanizagao, questao que esta associada ao modo dominante de

geracao e captacdo da renda fundiaria na Regiao.

Comecgamos por considerar que a resposta a esta Incerteza envolve duas questdes distintas:

e Uma relativa as formas da cidade, associada a futura dindmica de urbanizagao
e Qutra relativa a0 modo como a expansao urbana tera em linha de conta os riscos naturais - sismos e

impactos das alteracdes climaticas

No que respeita as formas urbanas, partiu-se da tipologia que distingue quatro grandes tipos de formas

que resultam da consideragéo do cruzamento de dois eixos de contrastagéo:

e Um que opde a dindmica de concentragao a dindmica de dispersao

e Qutro que opde a dinamica de centralizagao a dinédmica de descentralizagao

Dai resultando as formas: Dispersao Descentralizada, Concentragdo Descentralizada, Concentragao

Centralizada e Dispersao a partir de um centro (urban sprawl)

No que respeita a posicdo face aos riscos naturais considerou-se um Eixo de Contrastacdo que opde
Desenvolvimento Urbano com forte exposicdo a esses riscos e Desenvolvimento Urbano com

prevengao desses riscos

10
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Como se explica no relatorio que acompanha este documento escolheram-se como Configuragoes

contrastadas para Resolugao deste Incerteza Crucial as duas seguintes:

Configuracdo “ Extensdo & Exposicao”

Configuracio “Compactacio & Prevencio”

27 INCERTEZA (FUNCIONAMENTO)

Qual sera a resposta as exigéncias de Sustentabilidade na Regiao, ao nivel da Mobilidade e

Energia

Comecamos por considerar que a resposta a esta Incerteza envolvia duas questdes distintas:

e Uma relativa aos modos como seria resolvida a Mobilidade na Area Metropolitana

e  Qutra relativa a0 modo como seria resolvida questdo da forma de abastecimento de Energia € o
modo de promover a maior eficiéncia na utilizagéo da energia pelos sectores “residencial e servigos”,
procurando que o paradigma das solugdes fosse também replicado para a gestdo do “Ciclo da
Agua’

No que respeita @ Mobilidade construi-se uma tipologia que distingue quatro grandes tipos de solugéo

que resultam da consideragédo do cruzamento de dois eixos de contrastagdo

e Um que se centra na oferta de transportes colectivos, opondo a preferéncia pelo modo ferroviario
(nas suas varias formas) como estruturador do transporte colectivo, com centralizagéo de operadores
a uma preferéncia por solugdes com maior variedade de modos centralizada na formatagéo da rede e
descentralizada quanto aos operadores

e Qutro que se centra no modo de integragao do transporte individual, opondo uma preferéncia pela
maior eficiéncia do transporte particular a preferéncia pela oferta de transporte plblico de uso
individual em formas variadas

Dai resultando as formas: Modo Ferroviario/Oferta de Transporte Publico de Uso Individual; Variedade de
Modos Colectivos /Oferta de Transporte Publico de Uso Individual; Variedade de Modos Colectivos

[Eficiéncia Transporte Particular; Modo Ferroviario/ Eficiéncia Transporte Particular

11
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No que respeita a posicao face a Energia (e se possivel ao “ciclo da agua”) considerou-se um Eixo de
Contrastacéo que opde Electricidade e Eficiéncia Centralizadas e Electricidade e Eficiéncia Distribuidas
(E2)

Também aqui foram escolhidas como Configuragbes contrastadas para Resolugdo deste Incerteza

Crucial as duas seguintes:

Configuracao “Mitigacao Soft & Imitagdo”

Configuracao “Mitigacdo Hard & Inovagao ”

3° INCERTEZA (FUNGOES)

Qual sera Dinamica das Actividades e das Fun¢des Geoeconémicas Europeias que irao

caracterizar a Regiao?

Comecgamos por considerar que a resposta a esta Incerteza envolvia duas questdes distintas:

e Uma relativa as actividades que materializariam no horizonte 2020 as fungées internacionais da AML
e Qutra relativa a0 modo como se distribuiriam no espago da AML trés tipos de fungdes chave das
metropoles - produgdo de conhecimento, servicos de saude/ ensino de medicina, oferta de

entretenimento/ arte e cultura

No que respeita a primeira questdo distinguiram-se quatro trajectorias diferenciadas que resultam da

consideragao do cruzamento de dois eixos de contrastagéo

e Um que opde a predominancia do par Lazer & Logistica nas fungdes internacionalizadas da AML a
uma trajectéria Variedade & Inovagdao em que se contemplariam outros servigos, industrias com
maior componente de inovagao e industrias criativas - todas elas supondo um mais elevado nivel de

qualificacdo de recursos humanos e de potencial de atracgao e inovagao

e Qutro que opde uma orientacdo para mercados e aliangas de proximidade (geografica e linguistica) a

uma orientagé@o para mercados e aliangas mais globalizadas (europeias e extra europeias)

Dai resultando as combinagdes: Variedade & Inovagao /Proximidade); Variedade & Inovagao/Global);

Lazer & Logistica/Global e Lazer & Logistica/Proximidade (X 4)

12
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No que respeita a segunda questdo considerou-se um Eixo de Contrastagdo que opde

Conhecimento/Salde/Entretenimento Concentrados na Margem Norte do Tejo

Conhecimento/Satde/Entretenimento Repartido entre as Margens

e

Escolheram-se como Configuragdes contrastadas para Resolugdo deste Incerteza Crucial as duas

seguintes:

Configuracao “ Proximidade , Lazer & Logistica”

Configuracao “ Conectividade, Variedade & Criatividade”

O conjunto das Configuragdes seleccionadas para cada Incerteza esta sintetizado no Quadro seguinte

FORMA
DINAMICA DE
URBANIZAGCAO

Extensao & Exposicao

FUNCOES
DINAMICA DE

Proximidade, Lazé€

ACTIVIDADES & o )
INTERNACIO Conectividade, Variedad

NALIZAGCAO Criatividade

Compactacao & Prevencao

litigacao Soft & Imitacao

a0 Hard & Inovagao

Seleccionaram-se seguidamente trés das oito possiveis combinagdes destas Configuragbes para a

construgdo de Cenarios, conforme se representa na Figura VIII e que, pela contrastagdo que permitem

nos parecem adequadas para explorar de forma util o Espago dos “Possiveis Futuros” da AML

organizados em torno das trés Incertezas cruciais seleccionadas
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FIGURA |
0S TRES CENARIOS SELECCIONADOS

CONTINUVIDADE ADAPTAGAO ANTECIPAGAO

>
=

Provimidade,
Lazer &
logistica

Proximidade,
Lazer &
logistica

Proximidade,

Proximidade,
Lazer &
logistica

Lazer &
logistica

Para cada um destes Cenarios, além de desenvolver a trama de base que resulta da interacgdo do modo
particular como se resolvem as trés Incertezas em cada um deles - procurou-se mais em detalhe
explicitar como seriam resolvidas as questdes relacionadas com algumas das infra-estruturas que estdo

ainda por construir ou por redefinir

Apos discussoes realizadas ao longo dos meses da preparagdo do PROTAML foi considerado
como Cenario que servisse de base a elaboragdo da Visdo o Cenario Antecipagdo, com as
necessarias adaptagoes para ter em conta decisdes ja assumidas quanto a grandes infra-

estruturas.

CENARIO “ANTECIPACAO”

Elementos gefinidores .
a COMPAC:I‘A(;AO & PREVENCAp
o MITIGACAO HARD & INOVACAO

o CONECTIVIDADE, VARIEDADE & CRIATIVIDADE
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o A AML, para além das suas fungdes de principal pdlo terciario no mercado “doméstico” afirmar-se ia
como um polo europeu de servicos - incluindo industrias criativas (vd. entretenimento digital),
servigos as empresas (servigos de valor acrescentado e prestados a distancia), servigos logisticos,
turismo de elevada qualidade e servicos de saude, com aposta no turismo sénior; instalacdo de
Universidades de Empresas Multinacionais e de uma ou duas Clinicas de prestigio internacionais); e
ao contrario do Cenario anterior, afirmar-se ia também em actividades de base industrial mais
intensivas em competéncias e conhecimentos, sendo exemplos as comunicagbes e electronica; o
sector automével (mobilidade eléctrica e hibrida) e a engenharia naval e oceénica; e desempenharia
funcbes mais sofisticadas enquanto plataforma de integragdo e servigos associadas as
multinacionais de economias emergentes da Asia, incluindo uma vertente de centros de competéncia
e de 1&D

o A AML veria fortemente refor¢ada a sua conectividade global, por via de infra estruturas, servigos e
operadores globais, quer associados ao transporte aéreo, quer ao transporte maritimo
intercontinental e de curta distancia; a combinagao de um aeroporto com grande terminal de carga
aérea e portos de aguas profundas préximos faria da Peninsula de Setibal uma regido atractiva para
investimento em industrias (montagens etc)

0 A mobilidade seria resolvida a partir da combinagéo da s redes em modo ferroviario (com a rede do
metro a ganhar maior conexdo entre as linhas actuais), com a criagdo de operadores rodoviarios
actuando a escala da AML e renovando por completo as suas frotas (incluindo uma componente de
veiculos hibrido e eléctricos), com a constituigdo de nds de interface comuns a todos os operadores;
e com a multiplicagdo da oferta de solugdes individuais de mobilidade em regime de aluguer

0 Aintervengdo na area energética seria centrada na mudanga nas redes de abastecimento energético
nas zonas de maior concentragdo populacional, no sentido da electricidade distribuida; e em termos
de mobilidade urbana seria dada primazia a reducdo das necessidades de mobilidade por recurso as
Tecnologias de informagéo e a mobilidade urbana centrada na revisdo completa do quadro actual de
operadores de transporte publico rodoviario e suas areas de intervencdo; a renovagéo das frotas
rodoviarias para motorizagdes hibridas e eléctricas, em paralelo com solugdes em modo ferroviario
mais flexiveis e menos onerosas

0 Neste Cenario assistir-se-ia na margem norte da AML a uma recentragem do crescimento urbano na
cidade de Lishoa e em trés ou quatro centros em seu redor (ex Sintra /Cascais; Loures; Vila Franca /
Alverca) com forte aumento da densidade urbana . Haveria uma forte implantagéo de actividades de
servigos geradoras de emprego em Lisboa e nos referidos centros que a rodeariam, reduzindo
significativamente o crescimento dos movimentos pendulares. O regresso de populagéo a cidade de
Lisboa néo ficaria limitado ao segmento de maiores posses. No concelho de Lisboa, e em torno da

Portela surgiria a principal localizagéo a oferecer no mercado internacional aos operadores exteriores
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a Europa que quisessem utilizar Lisboa como base de operagdes na Europa para fungdes de back
office, formagéo, gestéo logistica etc

0 Neste Cenario a margem Sul iria captar um conjunto de actividades na area do Conhecimento,
Satde e Entretenimento e Cultura; esta orientagdo poderia concretizar-se nos exemplos que se

seguem:

(Entretenimento — BARREIRO - Parque de Diversdes da AML e “cidade do audiovisual e
multimédia”; Satde - SEIXAL - instalagdo de um Hospital Escolar e transferéncia da Faculdade de
Medicina da UNL Conhecimento- ALMADA /Universidade, Madan Parque, Industrias da Defesa e
novo pélo da industria de micro electrénica Industria — pélo de Engenharia naval no Alfeite com
instalagdes de manutengédo de submarinos) completados com a instalagdo na Peninsula de Setubal
de um Parque Tematico “Oceanos” com acesso a infra-estruturas para turismo submarino)

e As questbes da Sustentabilidade levariam a intervengdes profundas na organizagéo do territério por
razdes que se prendem com a prevengdo de riscos ambientais; neste Cenario assistir-se-ia a uma
relocalizagdo em larga escala de actividades estratégicas e de concentragbes residenciais
localizadas em zonas de maior risco e sem condigdes de resiliéncia para zonas mais seguras da
AML (afastamento da zonas ribeirinhas e dos leitos de cheia e das zonas de maior risco sismico)

e Neste Cenario, mais do que nos anteriores, a AML ofereceria uma variedade de oportunidades de
emprego com elevada qualificagdo, ao mesmo tempo que absorveria recursos humanos libertados

das actividades em declinio gragas a multiplicagéo de servigos associados a sustentabilidade

16



m a ml Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lishoa

VISAO ESTRATEGICA

A Area Metropolitana de Lisboa (AML) ocupa uma posicao muito singular no Pais e na Regi&o mais vasta
em que e se integra, desempenhando um papel especifico e fundamental, na medida em que integra uma
parte muito significativa dos componentes estruturantes e estratégicos do desenvolvimento do Pais e da
sua internacionalizagao

Grande pdlo terciario e de consumo, base de exportacdo do principal cluster actual do pais, concentrando
0s principais recursos em investigacdo, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, bem como a maior
concentragdo de servigos avangados as empresas e as infra-estruturas culturais e desportivas do pais,
sendo j& hoje uma das principais regides turisticas de Portugal, fun¢do que se ira reforgando, a AML tem
um papel incontornavel no reforgo da competitividade externa do Pais e no processo de integragdo

europeia, na melhoria dos padrdes de vida e na coesao social territorial.

1. VISAO ESTRATEGICA - OBJECTIVO GERAL E EIXOS DE IMPLEMENTAGAO

A Visao Estratégica que se propée para a Area Metropolitana de Lisboa responde a trés imperativos hoje
consensuais no conceito abrangente de Desenvolvimento Sustentavel. — COMPETITIVIDADE,
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL e EQUIDADE

“No horizonte de 2020 a AREA METROPOLITANA DE LISBOA transformar-se-a numa metrépole
cosmopolita, de dimensao e capitalidade europeias relevantes, plenamente inserida na sociedade
do conhecimento e na economia global, no mapa dos destinos turisticos de alta qualidade, muito

atractiva pelas suas singularidade e qualidade territoriais, natureza e posicionamento global

A sustentabilidade ambiental, o refor¢o da coesao sdcio - territorial, a valorizagdo da diversidade
étnica e cultural, a competitividade internacional e a eficiéncia da governagdao sao, nesse

horizonte, condigbes e metas do desenvolvimento econdmico e social da Regiao.”
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Consideraram-se Cinco Eixos para implementagao deste Objectivo Geral.

1. CONECTIVIDADE, COMPETITIVIDADE E COSMOPOLITISMO

2. POLINUCLEAGAO E COMPACTAGAO

3. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E SINTONIA COM A NATUREZA
4. DINAMICA DE INTEGRAGAO SOCIAL E DE QUALIFICACAO

5. GOVERNABILIDADE E GOVERNANGA

Vejamos quais as principais Orientagdes a contemplar em cada um destes Eixos.

1° EIXO - “CONECTIVIDADE, COMPETITIVIDADE E COSMOPOLITISMO”

A estratégia de desenvolvimento para a Area Metropolitana de Lisboa, no horizonte 2020, tem que
colocar a internacionalizagdo como um dos seus principais objectivos, e, sobretudo, de o fazer de uma
forma acertada com o tempo e 0 espago das acgdes a desenvolver. Para a AML o objectivo estratégico
da internacionalizagdo deve ser um objectivo de (re)qualificagdo das fungdes desempenhadas a escala
nacional, ibérica, europeia e mundial, construindo vantagens competitivas duradouras através de
escolhas pragmaticas e especializadas. Trata-se de aumentar drasticamente a sua capacidade de gerar e
atrair actividades de maior valor acrescentado, geradoras de melhor inser¢do na rede das Metrépoles
europeias, com a consciéncia de que a conectividade internacional, a disponibilidade e atraccao de
recursos humanos qualificados e criativos, a existéncia de um clima de negécios atractivo a escala

mundial s&o factores chave para atingir essa requalificagao.

Principais Orientagoes:

* Uma Metropole com excelente conectividade digital, incluindo uma cobertura extensiva em infra-
estruturas de banda larga, servigos diversificados e competitivos, operadores inovadores e
internacionalizados. E a0 mesmo tempo uma Metrépole com as suas actividades de servigos
inteiramente organizadas em torno do ciberespago e dotada de uma oferta de energia altamente
fiavel, condicdo de um bom funcionamento em rede

e Uma Metrépole que concentrando - ou acedendo na sua proximidade - a infra-estruturas chave da
conectividade internacional do Pais — Novo Aeroporto de Lisboa, Portos de Lisboa, Setlbal e Sines,
plataformas logisticas internacionais, caminhos de ferro de ligagdo internacional (quer para
passageiros quer para carga -AV Lisboa Madrid) - as torne acessiveis a todo o pais e competitivas
no seu funcionamento .

e Uma Metropole planeada por forma a assegurar a localizagdo articulada destas infra-estruturas,

potenciando as suas sinergias com 0 mais baixo custo de investimento e concentrando em espagos
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dedicados as actividades directamente associadas a sua exploragéo; reduzindo assim o consumo de

espago necessario ao seu funcionamento, destacando-se as sinergias que podem resultar da

maxima proximidade e articulagdo entre aeroporto e portos e da ligagao destes por ferrovia ao resto
do Pais, a Espanha e ao resto da Europa e da ligagéo da AV ao Novo Aeroporto de Lisboa

e Uma Metrépole que desenvolva as condicdes de contexto, as instituicdes e as iniciativas que lhe
permitam tornar-se num pélo de conhecimento, competéncias e criatividade a escala europeia,

nomeadamente no que se refere a:

- Instituicdes de Ensino Superior e de Investigagdo de grande qualidade, integradas em redes
internacionais, cooperando entre si € com os principais pélos empresariais, dinamizando infra-
estruturas e operadores que promovam a criag@o e 0 apoio a novas empresas inovadoras

- Ambiente favoravel a criacdo artistica e cultural, pela capacidade de atrair talentos do mundo
pelo dinamismo das suas indUstrias criativas e pela valorizagéo criativa do patriménio histérico e
cultural

e Uma Metropole com dimensdo relevante como centro de servigos internacionais e localizagdo
atractiva para multinacionais europeias e de outros continentes ao mesmo tempo que se torne capaz
de fixar mais actividades intensivas em conhecimento e criatividade como por exemplo as indUstrias

criativas, as indUstrias da salde, o soffware e servicos informaticos, a nova electrénica e

comunicagdes; e consiga ampliar e/ou renovar as actividades que a distinguem nos sectores

automovel, aeronautica e engenharia naval e oceénica em direccdo a segmentos com maior
potencial de crescimento no futuro

e Uma Metrdpole que se prepare ao longo da préxima década para se tornar num dos pdlos europeus
de tecnologias e actividades de exploragao e monitorizagdo dos Oceanos, com destaque para as que
permitam conhecer e vir a explorar 0s recursos biologicos, energéticos e minerais subaquaticos,
fazendo convergir para esta area polos de conhecimento existentes, orientagdo que em termos
territoriais se traduza na salvaguarda dos melhores espagos utilizados ou susceptiveis de utilizagao
em engenharia naval e oceénica

e Uma Metropole reconhecida a nivel mundial como um destino seguro, atractivo e competitivo, com
um enfoque numa oferta diversificada de short & city breaks de motivagéo cultural, de turismo de
negocios, de turismo Desportivo (golfe, nautica de recreio, actividades equestres), de turismo
residencial e de natureza, capaz de conquistar uma procura exigente, sofisticada e de maiores
rendimentos, através de uma qualificada prestacdo de servicos. E ao mesmo tempo uma Metropole

Inserida numa Regido que se torne num pélo de turismo sénior e de salde e de actividades de

formagao de empresas multinacionais

e Uma Metropole que saiba proteger e desenvolver as potencialidades agricolas e florestais existentes
para reforgar sua competitividade e diferenciacéo internacional mediante a promogao de sistemas de

agricultura de produgdo agricola e florestal que relnam condigbes agro -ecoldgicas e sbcio-
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estruturais que Ihes assegurem no futuro, niveis de produtividade econdmica e de dimens&o fisica
alcangaveis com base em praticas agricolas certificadas do ponto de vista do ambiente, do bem-estar
animal e da seguranca alimentar.

Uma Metrépole que reforce o seu Capital Simbélico em torno do que a pode distinguir no seio da
Europa e da Peninsula Ibérica -para além da sua localizagdo, amenidades e beleza -
nomeadamente em termos de patriménio histérico e de relacionamento no Mundo. O Capital
Simbdlico de Lisboa poderia reforgar-se em torno de trés conceitos fortemente inter-relacionados —
Descobertas, Oceanos, Relacionamento com a Asia — conceitos - forca em torno dos quais a Area
Metropolitana de Lisboa precisa urgentemente de se dotar de redes museoldgicas, equipamentos
culturais e de divulgacéo cientifica e de Parques Tematicos que, servindo o Pais, se tornem

atractivos no contexto europeu

2° EIXO - “POLINUCLEAGAO E COMPACTAGAO”

A Area Metropolitana de Lisboa deve adoptar um novo modelo territorial de desenvolvimento favoravel &

dupla convergéncia: intra-regional e comunitaria, devendo basear-se nos principios da cidade compacta

(maior aposta na oferta conjunta de localizagdes de residéncia, trabalho e servigos, maior importancia

atribuida a reabilitacdo e qualificacdo dos espagos construidos existentes, controlo do crescimento

urbano extensivo, etc.) e da polinucleagdo (complementaridade interna, emergéncia de novas

centralidades, organizagdo mais sistémica), afirmando-se no interior de um Espaco Metropolitano

polinucleada,

Principais Orientagoes:

Uma Metrépole que distribua as actividades principais que a distinguem no contexto nacional e

internacional por forma a explorar vantagens de aglomeracdo e a consolidar factores de

diferenciagdo para as actividades mais dependentes da valorizagdo territorial; destacando-se as
seguintes orientagoes:

- Concentragéo das industrias exportadoras com maiores exigéncias de escala e de espago na
margem Sul do Tejo, localizando na margem Norte as actividades aeronuticas com base em
Alverca.

- Concentragdo das actividades logisticas e industriais de servigo metropolitano em infra
estruturas devidamente equipadas na margem Norte — por exemplo Vila Franca de Xira/Alverca,
MARL/Vialonga e Pero Pinheiro/Lourel/Mem Martins - invertendo o processo dispersivo e

concentrando-as
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Renovagao das actividades no Arco Ribeirinho Sul em torno de industrias e servigos intensivos
em conhecimento — electronica, soffware, novos materiais funcionais e estruturais - e de
actividades metropolitanas de ensino, salde e entretenimento

Criagao de pdlos de actividades das industrias criativas e de salde na envolvente urbana de
Lisboa, com destaque para o corredor Cascais /Sintra

Localizagdo de uma nova centralidade para imobilidrio de negédcios a localizar no espago
circundante da Portela, onde se venha a concentrar a oferta de espaco terciario para 0 mercado

internacional

Uma Metrdpole que, pretendendo ser um destino turistico de exceléncia, espago de lazer e vivéncias

de Cidade, de mar e de natureza, permita desfrutar numa area geograficamente concentrada e de

facil acesso um conjunto Unico de patriménio historico, cultural, natural € humano , o que envolve,

nomeadamente:

Reforgo e ampliagao da visibilidade e notoriedade nos principais mercados emissores, da capital
Lisboa, do Eixo Estoril - Cascais - Sintra

Valorizagéo dos excepcionais atributos naturais e paisagisticos do territdrio, ancorado nas serras
de Sintra e da Arrabida, nos estuarios do Tejo e do Sado, na frente Atlantica e num conjunto
diversificado de areas de elevado valor paisagistico

Criagdo de condigdes para que os municipios da Peninsula de Setlbal se constituam em
destinos privilegiados para turismo residencial e de 22 residéncia, de golfe turistico e de

actividades equestres, de actividades na natureza e de nautica de recreio

Uma Metropole mais Polinucleada, dotando-se com pélos de emprego terciario e industrial fora do

concelho de Lisboa, localizados nos eixos por onde passam a maioria dos movimentos pendulares

com Lisboa - por forma reduzi-los no médio e longo prazo - € mediante uma concentragdo em

espagos proprios, evitando a dispers&o. A lista desses polos poderia incluir;

- Uma primeira_coroa_incluindo e na margem norte Oeiras, Cacém, Amadora, Odivelas,
Loures e na margem sul Almada, Seixal , Barreiro/Moita, Montijo

- Uma_segunda coroa incluindo, Cascais, Sintra, Vila Franca de Xira/Alverca e Setibal,

Palmela

Uma Metrépole, em duas margens em torno do estuério do Tejo, envolvendo:

- O forte desenvolvimento do emprego, e sobretudo de emprego qualificado e fungdes
metropolitanas de ordem superior (conhecimento, salde entretenimento) na margem sul;
uma maior articulagdo entre emprego e residéncia nesta sub-regido e um menor

crescimento dos movimentos pendulares com Lisboa
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- A revitalizacdo de Lisboa - Centro Metropolitano, em termos de fungdes econdmicas,
incluindo a sua colocagdo no mercado mundial dos espacos de servicos e hotelaria de
grandes cadeias e mesmo de residéncia para “classe criativa”;

- Arrevitalizagdo de Lisboa em termos de fungdes residenciais, nomeadamente dando reposta
as diferentes procuras de habitagéo ao longo do ciclo de vida das classe médias

Uma Metrépole mais Compacta — organizando nucleos multifuncionais de emprego/residéncia

servidos por eixos de transporte colectivos e plataformas de acesso a solugdes individuais de
mobilidade; com reforgo dos espagos intersticiais de lazer e natureza, no contexto das seguintes
orientacdes territoriais:
- Crescimento da nova edificacdo urbana prioritariamente em duas zonas — Espago
Metropolitano Poente e a Area Central da Peninsula de Setdbal
- Interdicdo do crescimento urbano no Espaco Nascente Agro-Florestal, gerindo o impacto
da construgao do NAL distribuindo-o por pélos urbanos ja existentes
- Reordenamento da edificagéo e libertagdo de espagos abandonados no nas envolventes
urbanas a Oeste e Norte de Lisboa
- Recuperagéo e reconstrugéo do edificado sempre que este tenha uma valia arquitectonica
evidente e uma possibilidade de ganhos significativos de funcionalidade a custos
competitivos para os segmentos a que se destina, contribuindo deste modo para uma
melhor utilizagdo dos espagos construidos, de forma a diminuir a pressao sobre o espago
urbanizavel e impulsionar a revitalizagdo demografica e economica das areas urbanas com
maiores problemas de envelhecimento e de declinio funcional e econémico.
Uma Metropole que se dote de uma conectividade intra-regional, que fomente um funcionamento
mais polinucleado da AML e um ordenamento mais compacto, privilegiando a consolidagéo dos pélos
do sistema urbano servidos por rede de transporte colectivo (TC) de maior capacidade, promovendo
a densificacdo das areas servidas por sistemas de TC, assegurando que essa densificagdo se
processa contemplando as vantagens associadas a multifuncionalidade dos espacos e impondo a
avaliacdo da amarragao ao sistema de transportes nas situacdes de novas urbanizagdes ou pélos de
desenvolvimento; procurando que 0s novos equipamentos colectivos concorram através da sua
localizag&o para os objectivos de sustentabilidade da AML, economizando no consumo de espaco e
considerando a acessibilidade através dos servicos de transportes publico como variavel
determinante na definicdo das opgdes locativas.
Uma Metrépole com uma reparticdo modal dos transportes mais equilibrada tendo em conta as
actuais debilidades do sistema de TC na AML tornando-se necessario desenvolver as redes de
transporte ferroviario — pesado e ligeiro - de modo que este se assuma como a espinha dorsal da
estruturagdo do territorio metropolitano, ganhando competitividade face ao transporte individual (Tl) e

recuperando os niveis de procura que tem vindo a perder nas Ultimas décadas, destacando-se:
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- Ligagao do NAL a rede ferroviaria convencional
- Fecho do Anel Ferroviario Metropolitano, através da Terceira Travessia do Tejo
- Extensdo do metro do Sul do Tejo ao conjunto do Arco Ribeirinho Sul e reforgo da
configuragdo em rede do Metro de Lisboa na margem Norte
- Reformulagéo de tragado, renovagéo e expanséo de fungdes da Linha do Oeste, passando
por Loures e entroncando com as linhas de Cascais e Sintra
- Consideragdo de uma ligagdo ferroviaria Torres Vedras/Malveira/Loures/Setubal
constituindo uma diagonal ferroviaria metropolitana, com atravessamento de Lisboa no Eixo
Lumiar/campo grande/Praca de Espanha/ Ponte 25 de Abril
e Uma Metropole inovadora em termos de novas solugdes de transporte - quer de transportes
colectivos em sitio préprio (TCSP), que assegurem uma boa eficiéncia a trés niveis (da procura, da
oferta e da sociedade), quer de transporte individual em veiculos préprios ou alugados utilizando

tecnologias menos poluentes

3° EIXO - “SUSTENTABILIDADE E SINTONIA COM A NATUREZA”

A Area Metropolitana de Lisboa deve assumir decididamente o paradigma do desenvolvimento
sustentavel através da promogéo de estratégias econémicas ambientais (eco-eficientes), atraindo novas
oportunidades de mercado e investimentos, favorecendo uma maior eficacia de recursos.

O paradigma do desenvolvimento sustentavel tem como corolario a inverséo da actual tendéncia de
urbanizacdo expansiva com forte concentracdo nas zonas suburbanas e litorais. E também necessario
que as intervengdes publicas ao nivel da provisdo de infra-estruturas e equipamentos colectivos evoluam
do ciclo da cobertura para o ciclo da eficiéncia, qualidade e seguranga dos servigos prestados.

Ao forte crescimento desordenado ha que contrapor a protecgdo de recursos fundamentais, como os
solos, as aguas subterraneas, as zonas ribeirinhas e a faixa litoral, bem como valores patrimoniais Unicos,
nos dominios ecoldgico, paisagistico, cultural e geoecondmico, corporizados nas areas protegidas, Rede
Natura 2000 e monumentos nacionais.

O modelo territorial a adoptar neste periodo deve garantir o funcionamento sistémico e sustentavel dos
sistemas hidricos e das estruturas ecoldgicas, preservando o potencial ecoldgico e de biodiversidade do
territorio regional. Deve apostar também no funcionamento sistémico das redes e infra-estruturas de
mobilidade que promovam a multimodalidade, inter-conectividade e a conectividade internacional, de

forma a garantir a sustentabilidade ambiental e a eficiéncia energética.

Principais Orientagoes:

e Uma Metrdpole que utilize as exigéncias de Sustentabilidade como alavanca de inovagao e atrac¢do

de novas actividades nas areas da comunica¢do, mobilidade e energia, procurando ser local de
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experimentacdo e desenvolvimento de solugdes tecnoldgica e organizativamente inovadoras a nivel
europeu, com destaque para solugbes de transporte publico de uso colectivo ou individual com
motorizagbes e menos poluentes e gestdo mais inteligente da mobilidade e para solugbes de

electricidade distribuida e de eficiéncia energética em cidades compactas

e Uma Metrdpole que assegure a melhor gestao dos recursos hidricos em quatro vertentes: protec¢do
do aquifero subterraneo Tejo/Sado enquanto reserva estratégica da Regido; garantia da qualidade
da &gua nas origens actuais da agua para abastecimento metropolitano; investimento na renovagéo
dos sistemas de abastecimento de agua aumentando a eficiéncia no seu uso e a sua reutilizagao;
tratamento e valorizagao dos efluentes liquidos originados no espago metropolitano

e Uma Metrépole mais resiliente a riscos naturais de grande impacto (riscos sismico, de inundagdes e
de alterag&o do nivel do mar, esta num horizonte mais incerto) destacando-se duas orientagdes:

- Maior controlo sobre o ritmo, localizagdo e qualidade da edificacdo na proximidade das areas
costeiras e na beira-rio mais vulneraveis

- Avanco para solugdes arquitectdnicas e urbanisticas inovadoras que marquem uma nova
abordagem do “convivio” da cidade com agua

e Uma Metrépole que salvaguarde de utilizagbes alternativas ndo-agricolas e nao - florestais os solos
com reconhecida aptiddo agricola e florestal mediante a adopgdo de uma estratégia de
desenvolvimento agro-florestal e rural que viabilize sistemas de agricultura de produgéo
ambientalmente orientados, quer assumam a forma do modo de produg&o bioldgico, e sistemas de
ocupacao e uso do solo que contribuam para a conservagao da natureza e da biodiversidade e para
o0 ordenamento do espago rural, mediante uma opgao multifuncional agricola e florestal

e Uma Metropole que reconhega a importancia da riqueza ambiental e paisagistica no seu interior e
nos espacgos que a rodeiam para a qualidade de vida dos seus habitantes e para sua diferenciagéo
competitiva, nomeadamente através da consolidagdo da Rede Ecoldgica Metropolitana (REM) que se
destina a constituir um sistema de areas e ligagdes que integram, envolvem e atravessam as
unidades territoriais € 0 sistema urbano no seu conjunto; esta rede foi constituida com base na
delimitago de Areas Protegidas e Classificadas, nos elementos de estrutura verde e nos padrdes de

ocupacéo de solo;

4° EIXO - “DINAMICA DE INTEGRAGAO SOCIAL E DE QUALIFICAGAO”

A coeséo social no proximo decénio devera passar essencialmente por um investimento nas “Pessoas”
com especial relevancia para as dimensdes de qualificacdo cientifica, cultural e social e com particular
atengao a grupos sociais que protagonizam parte significativa dos protagonismos sociais e culturais e das

dindmicas demograficas da sociedade actual: jovens, imigrantes e desempregados.
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A luz dos desafios da Cimeira de Lisboa, o principal desafio estratégico da coeséo social, é a qualificagao
dos recursos humanos, que devera assentar na capacidade de encetar uma politica de ensino e de
formagdo profissional articulada, inovadora e original, assente nos estabelecimentos e instituicbes ja
existentes. Este desafio exige um planeamento estratégico das actividades de formag&o profissional em
estreita ligagdo com o ensino, que a partir da identificagdo das caréncias de qualificagéo das empresas, e
nas respectivas actividades econdmicas, e dos referenciais de competéncias chave necessarias, permita
concretizar acgdes sistémicas de melhoria das mesmas, nomeadamente nos sectores e empresas mais
expostos a concorréncia internacional. A articulagao entre o sistema de ensino, a formag&o profissional e
a inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico, deve ter como objectivo permitir a modernizagdo e
actualizacdo dos sistemas organizacional e produtivo e a especializagdo em sectores mais exigentes em
conhecimento, como ainda, na criagao de referenciais de competéncias - chave nos dominios em que s&o
previsiveis as mutagdes tecnolégicas mais avangadas. E necessario aumentar a qualificagdo e a
adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas, melhorando o acesso a formagéo, ao emprego e ao
mercado de trabalho, especialmente através da promogao e reforgo da inclusao social de pessoas com
desvantagens e o combate & discriminagéo.

Mas é também necessario, preparar a cidade para um bom acolhimento da diversidade social e cultural
que é cada vez mais 0 apanagio da Regido. Torna-se particularmente relevante enfoque nos espagos
publicos, equipamentos de proximidade e de requalificagdo urbana através de processo integrados e
participados de intervengdo que fomentem uma coexisténcia positiva na cidade e aumentem a sua
democraticidade interna.

Acredita-se que a cidade é o espago colectivo de pertenca a todos os cidadaos que ai tém de encontrar
condicdes e oportunidades para a sua realizagao pessoal, social, politica e econdmica. Na diversidade
das culturas e modos de vida a cidade deve permitir a todos, e a cada um, um espaco de pertenga
simbolica mas também de enraizamento material em condigdes de qualidade e acessibilidade, aquilo que
é hoje 0 bem-estar urbano de uma cidade moderna.

E na diversidade das fungées urbanas — trabalho, lazer, cultura e convivéncia — e na diversidade social e
cultural apanagio dos tempos modernos que a cidade encontra a sua verdadeira dimensao cosmopolita e

cada um se sente com o “direito a cidade”.

Principais Orientagoes:

e Uma Metrépole capaz de gerar uma diversidade de empregos — altamente qualificados, qualificados
e relativamente desqualificados - e de formas de inser¢do no mercado de trabalho — permanente,
temporaria, com interrupgdes para formag&o etc - que fagam do emprego o principal elemento chave

de integrag&o social da populagéo em idade activa
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e Uma Metrépole que disponha das instituicdes, dos mecanismos e das praticas inovadoras que
permitam de forma continua ao longo da vida melhorias de qualificacdo — conhecimentos e
competéncias - apostando na acumulagéo de “capital humano “ como factor chave de mobilidade
social ascendente, incluindo da populagao imigrante

e Uma Metrépole que pela diversidade de percursos permita mobilizar as potencialidades criativas do
maior ndmero dos jovens que nela habitam, combatendo ao mesmo tempo as forgas, sempre
presentes, de exclusdo e marginalizacao

e Uma Metrépole que invista em larga escala nas infra-estruturas, servigos e iniciativas que a tornem
um espaco amigavel para a populagdo mais idosa com destaque para as areas da saude e do apoio
as populagdes mais dependentes

e Uma Metrépole que se distinga pela capacidade de integragdo de uma crescente populagéo
imigrante, 0 que passa ndo sé pela dindmica do mercado de trabalho, mas também pelo apoio &
existéncia de comunidades dindmicas do ponto de vista das trocas inter-culturais e artisticas e da
solidariedade

e No &mbito dos equipamentos colectivos é necessario, por um lado, reduzir as desigualdades socio-
territoriais existentes, privilegiando a localizagdo de novos equipamentos em areas carenciadas,
reforcando a armadura de pélos de servigos regionais, nomeadamente na Peninsula da Setubal,
assegurando niveis elevados de acessibilidade pela globalidade da populagdo, e, finalmente,

assegurando uma boa programagao nas novas areas urbanas.

5° EIXO - “GOVERNABILIDADE E GOVERNANGA” (EM REVISAO)

A obtengdo de resultados crediveis na fase da passagem da concepgdo a realizagdo dos projectos
estruturantes que efectivamente alterem Area Metropolitana de Lisboa em termos de modemizagéo e
construgdo do futuro exige modificagdes institucionais que adeqUem os instrumentos politicos aos

resultados desejados.
Principais Orientagoes

No quadro da prevista criagdo das regides Politico-Administrativas dotar a Junta Metropolitana com
competéncias e poderes reforgados de planeamento e gestdo estratégicos e operacionais que
permitam uma racionalizagao integradora das intervengdes sectoriais no territorio.

Do mesmo modo, a Junta Metropolitana deverd ser dotada de competéncias reforcadas de
contratualizagdo, com a administragdo regional € a administragdo central nos dominios-chave da

gestao metropolitana.
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e Atribuir a CCDR um feixe de atribuigdes de escrutinio dos projectos, em ambitos como o
planeamento e o licenciamento, que, centralizando o nodulo de tutela central indispensavel,
simultaneamente conferisse eficiéncia e celeridade aos processos, assegurando a sua realizagdo em
adequados termos técnicos e legais. A explicitacdo de fungdes da CCDR deveria ser feita em termos
que clarificassem o seu relacionamento com as Direcgdes-Gerais € os Institutos, assegurando a
CCDR a possibilidade de, nas areas que sdo da sua competéncia, assumir a respectiva coordenagdo
da condugéo dos processos;

e No que concerne a melhoria da _governanga, ha que assegurar com realismo parcerias com a

sociedade civil que possibilitem a instrumentalizagdo de meios juridicos, mas sobretudo politicos,
culturais, sociais e técnicos, que operacionalizem os projectos estruturantes que ndo possam
avangar sem o recurso a todas as forgas produtivas emergentes na sociedade, mesmo as exégenas
ao Estado em sentido estrito, 0 qual hoje se sabe néo possuir o impulso suficiente para o complexo
processo de modernizagdo em aberto. E aqui as Camaras Municipais tém de ter um papel liderante,
envolvendo-se com prioridade em projectos que no passado ndo constituiam o seu munus
emblematico. Tém de assumir uma fungéo catalizadora e dinamizadora de projectos de impacto
regional/local de inovagédo, assegurando, reunindo e coordenando esforgos publicos e privados,
inclusive na area de desbloqueamento de situagdes de excluséo social de grande melindre, em
ordem a realizagdo dos projectos regionais de efectivo desenvolvimento. S6 assim cumpriréo o seu
desiderato de representantes de proximidade de populagbes que querem o progresso e estdo

preparadas para 0 promover e para o usufruir.
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Modelo Territorial
Esquema Global do Modelo

0 QUE E O MODELO TERRITORIAL

O Modelo Territorial deve oferecer ao mesmo tempo e de forma sindptica, uma leitura do presente e
uma projecgao do futuro.

Deve permitir ver as grandes tendéncias e as possiveis excepgdes portadoras de novas tendéncias; deve
eliminar, “alisar” as “rugosidades” do territorio, de modo a que se destaquem os aspectos mais decisivos
para o Ordenamento do Territrio.

Deve permitir a definigao de um GUIAQ para o futuro: flexivel, amovivel e ajustavel.

AS ALTERACOES AO MODELO TERRITORIAL

0 esquema de modelo territorial agora proposto traduz um conjunto de ajustamentos ao modelo de 2002,
necessarios, por um lado, pelas dindmicas territoriais que se observaram no presente decénio e, por
outro lado, pelas alteragbes que sdo expectaveis na sequéncia da localizagdo do novo Aeroporto de
Lisboa (NAL) e das novas acessibilidades terrestres, rodoviarias e ferroviarias, incluindo a nova travessia
do Tejo entre Lishoa e o Barreiro.

No que respeita as dinamicas territoriais 2002-2009, deve sublinhar-se que as suas grandes linhas foram
antecipadas pelo PROTAML 2002, mormente no que concerne a compactagdo de algumas areas
urbanas menos consolidadas e a afirmagdo de um conjunto de pélos que robusteceram o potencial de
policentrismo da Area Metropolitana de Lisboa. Em contrapartida, ndo foi possivel suster, em varias
frentes, tanto na Peninsula de Settbal, como na Grande Lisboa, o processo de fragmentagéo e dispersao
urbanas, ndo obstante algumas acgbes de sucesso por parte das autarquias municipais. O automével
individual, em correlagdo com o expressivo crescimento das infra-estruturas rodoviarias, foi o principal
suporte deste dinamismo.

Por outro lado, apesar dos esfor¢os conjuntos do Estado e das Autarquias, ainda persistem importantes
nucleagdes de habitats precarios ou muito degradados, assim como areas de habitacdo social em
processo de declinio.

As areas industriais desactivadas tém uma forte representagdo na AML, com particular expressdo na
Peninsula de Setubal, de Aimada a Alcochete e no concelho de Setubal, bem como no eixo Sacavém —
Vila Franca de Xira, no concelho da Amadora e em situagbes pontuais de outros concelhos da Grande
Lisboa, casos de Oeiras, Odivelas, Loures e Lisboa. Entre 2002 e 2009 a situagao da maior parte destes

“pousios industriais” ndo se alterou significativamente, ndo se tendo operado um processo mimético
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relativamente a zona de intervencédo, o que levou, a partir dos anos 90, a realizacdo do Parque das
Nagdes, na zona oriental de Lisboa.

No que respeita a Estrutura Metropolitana de Protec¢éo e Valorizagdo Ambiental (EMPVA), apesar de
algumas acgbes “erosivas’, 0 modelo de 2002 permanece valido e a sua consolidagcdo exequivel,
devendo esta constituir um objectivo maior do PROTAML, tanto na Peninsula de Setubal, como em
Lisboa Norte.

Embora néo faga parte especificamente da EMPVA, a componente agricola e florestal foi objecto de
abandono ou de alteragdes de usos que levaram n&do s6 ao enfraquecimento econdmico do sector como
a desvalorizagdo paisagistica de alguns trechos da AML, quer por efeito da expansao urbanistica, mais
ou menos desordenada, mas nem sempre de génese ilegal, quer pela intrusdo menos cuidada de infra-
estruturas, sobretudo rodoviarias. Dai a necessidade de intervencdo em vérias frentes, de modo a
acautelar as diferentes dimensdes (economica, social, cultural e ambiental) do ainda rico patriménio de
espagos agricolas e florestais.

A agricultura na AML n&o constitui apenas uma reserva estratégica para o seu abastecimento, mas da
também um importante contributo para a economia regional e nacional.

Foi no dominio dos Transportes e Logistica, que o PROT 2002 menos resistiu as transformagdes
estruturais que entretanto se verificaram na AML. Por um lado, porque se geraram vérias disfungdes com
a excessiva expansao do uso do transporte individual, induzidas pela convergéncia de diversos factores -
oferta de infra-estruturas rodoviarias, modelo de ocupacédo e de urbanizagdo, dispersdo de actividades
economicas, alteragdes nos valores societais/ culturais; por outro lado, pela auséncia de uma viséo e de
uma praxis no que concermne ao sistema de transportes na AML, quer para pessoas, quer para
mercadorias: a inexisténcia de uma entidade metropolitana de transportes e a incontrolada disperséo das
actividades por todo o territorio que releva da logistica, s&o as duas dimensdes maiores do desastre
economico, urbanistico e ambiental.

Importa assim, urgentemente, aproveitar as oportunidades que poderdo decorrer dos grandes
investimentos publicos e privados que véo ter lugar na AML, para tornar este territorio mais rico, mais
coeso e mais competitivo; Novo Aeroporto de Lisboa (NAL), Comboio de Alta Velocidade (CAV) e
Terceira Travessia do Tejo (TTT).

Para isso, é necessario corrigir aquelas disfungdes, ndo descurando as articulagbes a varias escalas e
oferecer, também a diferentes escalas, as condi¢des infra-estruturais para que aqueles grandes
investimentos consigam os seus objectivos.

As alteragbes que agora se propdem visam importantes melhorias nas acessibilidades externas e
internas, que vao permitir: expressivos ganhos de produtividade e o robustecimento do tecido econémico;
o melhor ordenamento do territdrio; o incremento do bem-estar da populagdo; maior eficacia energética;

em suma, um desenvolvimento sustentavel.
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Em consonancia com a Visdo Estratégica enunciada, o Modelo Territorial, cujo ajustamento agora se
propde, evidencia uma clara separagao entre espagos urbanos e espagos predominantemente
florestais e agricolas, traduzida na delimitagdo das unidades territoriais.

O sistema urbano € marcadamente polinucleado e hierarquizado, apontando-se como objectivo a
afirmagéo de um conjunto de cidades de nivel imediatamente abaixo de Lisboa, que devem constituir, ao
mesmo tempo, centralidades, ao nivel do emprego e da oferta de bens e servigos, e espagos de vida e de
identidade no interior da Area Metropolitana: de Cascais a Settbal, de Aimada a Vila Franca de Xira, de
Mafra a Sesimbra, as populagdes devem ter a possibilidade de aprofundar uma relagéo de identificacdo
com as “suas” cidades, ao mesmo tempo que devem ser reforgados os lagos identitarios com a cidade-
mée (a Metropole) e o todo que é a Area Metropolitana de Lisboa.

Em varias situagdes, as cidades tenderdo a “assimilar-se” aos territrios administrativos, concelhos ou
conjuntos de freguesias. Este processo € ja claro em casos como Amadora ou Odivelas, e tende a
aprofundar-se nos de Almada, Barreiro, Oeiras e Cascais. Note-se, que os concelhos de Amadora,
Odivelas e Barreiro tém superficies inferiores a que esta destinada para o novo aeroporto de Lishoa
(NAL), respectivamente 26, 23 e 33 km2para 34 km2do NAL.

O sistema urbano, com os ajustamentos que agora s&o propostos, vai permitir ndo sé uma melhor
localizagdo das actividades econdmicas que o suportam — industria, comércio, servigos, logistica e
turismo — como a sua distribuicdo harmoniosa, mitigando as conflitualidades na ocupacédo do territrio,
que constituem ainda uma barreira ao desenvolvimento sustentavel da AML.

A transformacgao profunda que se propde no paradigma do transporte de pessoas e mercadorias, ou seja,
uma aposta no modo ferroviario contrariando o excessivo uso do rodoviario, implica alteragdes nas
prioridades de investimento publico: entende-se que devem prevalecer, de acordo com procuras
existentes ou expectaveis, os transportes colectivos em sitio proprio, com primazia para o comboio, 0

metro, o metro ligeiro ou outros modos correspondentes, adequados as procuras.
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Unidades Territoriais

As unidades territoriais definidas para o PROTAML em 2002 revelaram-se de grande utilidade,
ndo sO no processo de aplicagdo deste instrumento, como na identificacdo das dinémicas
territoriais. Por isso, entendemos que o conceito deve ser mantido, nos termos em que foi
consignado no documento de 2002:

“Os estudos de caracterizagdo e diagnostico desenvolvidos, designadamente o inventario
territorial — levantamento dos padrées de ocupagdo do solo, permitiram fundamentar a
identificagdo de 17 unidades distintas que constituiram a base do modelo territorial e que dele
S&o parte integrante.

Estas unidades territoriais foram delimitadas com base em critérios de intervengéo e prefiguram
territorios com caracteristicas proprias que devem ser equacionados em conjunto.

Em termos de composi¢éo interna, estas unidades encerram, consoante 0s casos, areas com
padrbes de ocupagdo do solo razoavelmente homogéneos, perfeitamente individualizados e
identificaveis no territdrio da AML, ou conjuntos de areas com padrbes de ocupagdo distintos,
que por si SO constituem sub-unidades territoriais, para as quais, ao nivel metropolitano, faz
sentido uma abordagem conjunta e uma intervengéo integrada.”

Entretanto, as dindmicas territoriais ja assinaladas nas suas grandes linhas, e em particular a
consolidacdo do processo de urbanizagdo, nas vertentes fisica, economica, social e cultural,
tanto na Grande Lisboa, mormente nos concelhos de Cascais, Sintra, Oeiras, Amadora,
Odivelas, Loures e Vila Franca de Xira, como na Peninsula de Setubal, sobretudo no Arco
Ribeirinho e na éarea central, sugerem que ha vantagens em reduzir o numero das unidades
territoriais, para que continuem a responder da melhor forma aos objectivos que os instituiram.
Esta reducdo resultou essencialmente da conglomeracdo das unidades de 2002 e, nalguns
casos, de ajustamentos de fronteira.

Assim:

a) Mantiveram-se inalteradas, ou praticamente inalteradas, as seguintes unidades
territoriais: Estuario do Tejo (1), Estuario do Sado (2), Leziria do Tejo (16), Arrabida -
Espichel — Matas de Sesimbra (10);

b) Eliminou-se a unidade Carregado/Ota/Azambuja (14), espago que néo faz parte da AML;

¢) Individualizou-se o espaco do Parque Natural de Sintra — Cascais, dotado de

instrumentos de ordenamento do territorio, conducentes a sua consolidagdo enquanto
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area protegida, resultando da jun¢do da unidade Serra de Sintra (11), com parte da
unidade Litoral Atlantico Norte (12);

d) Da juncdo do espago Interior Norte Agricola (13), com o remanescente do espago (12),
constituiu-se uma unidade designada por Norte Agro-Florestal;

e) A unidade Nascente Agro-Florestal (15) passa a integrar os principais espagos agro-
florestais da Unidade Espaco de Transig&o Nascente (9);

f) A unidade Lisboa — Centro Metropolitano, passou a ser definida pelos limites do
concelho de Lisboa, marcando assim a individualidade do fendmeno cidade de Lisboa;

g) As unidades 3, 4 e 8 passam a constituir uma entidade Unica, caracterizada por
processos urbanisticos diversos, em que se contrapdem centros urbanos/ cidades a
varias situagdes de fragmentacdo, mas com necessidades de regeneragao, implicando
o todo uma estratégia de conjunto;

h) O “Arco Ribeirinho Sul” é alargado de modo a incluir o espago urbano de Alcochete, bem
como espagos agricolas a proteger nesse contexto urbano.

i) O remanescente da unidade Espaco de Transi¢do Nascente (9) e as unidades Planicie
Interior Sul (7) e Setubal — Palmela (6), passaram a constituir uma sé unidade, para a
qual é proposto um papel chave, no reordenamento da Peninsula de Setubal:
aproveitando os impactos das novas infraestruturas e, em particular do NAL e do
caminho-de-ferro, deve proceder-se ao desenho de uma estratégia de reordenamento
urbano, fomentando a articulagdo por um lado com Setubal/ Palmela e, por outro lado,
com o Arco Ribeirinho.

Na presente proposta mantém-se o objectivo de conter as manchas de ocupagdo urbana e
salvaguardar, através de adequadas propostas de ordenamento, 0s espagos menos
urbanizados, quer pelo dominio das actividades agricolas e florestais, quer pelo estatuto de
areas protegidas assentes nos valores ambientais e paisagisticos.

Assim, das nove unidades territoriais de natureza terrestre (excluem-se os estuarios do Tejo e do
Sado), quatro representam 61% da superficie total da AML e uma popula¢do que em 2001 era
de 144 801 (5,4%) e que no ano 2021 se estima em 228 000 habitantes, ou seja, 7,2% do total;
isto significa que em 39% da superficie, viviam, em 2001, 2 517 000 habitantes (94,6%); em
2021, viverdo cerca de 2 940 000 habitantes (92,8%).
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Sistemas Estruturantes

Sistema Urbano e Competitividade

Sistema Urbano - Enquadramento Estratégico

O processo de alteragdo do PROT-AML encontra especial justificagéo no facto de estarem programados
projectos reestruturadores do territério metropolitano. Estes investimentos exigirdo respostas adequadas
do sistema urbano metropolitano de modo a promover um desenvolvimento mais compacto, contrariando-
se 0 crescimento extensivo e fragmentado e conferindo-se prioridade a requalificagdo e a reabilitacdo
urbana, conforme estabelecem o PNPOT, a ENDS e a Estratégia Regional “Lisboa 2020",
Esta preocupagdo é tdo mais pertinente quanto a AML, pese embora as politicas publicas tenham
procurado robustecer a rede de cidades médias, continua a apresentar-se como a principal aglomeragdo
urbana do pais.
A dindmica urbana verificada, embora ainda estruturada pela cidade de Lisboa, pelos eixos radiais
tradicionais, pelo subsistema de centralidades do Arco Ribeirinho e pela aglomeragéo Setibal-Palmela,
evidenciou quatro linhas principais:

> Perda de vitalidade dos centros urbanos consolidados, nomeadamente de Lisboa;

»  Alastramento das areas consolidadas para espagos naturais contiguos;

> Urbanizagéo fragmentada definida por extensas areas urbanas de génese ilegal;

> Intensificacdo da edificagao dispersa nas areas rurais.
Para além do comprometimento dos solos agricolas e florestais, o afastamento das areas residenciais

para localizagdes progressivamente mais distantes originou um recuo na utilizagdo do transporte colectivo
e a extensificacdo dos movimentos pendulares, gerando consumos energéticos incompativeis com as
ambicdes de sustentabilidade.

A concretizagao de uma forma urbana compacta, promotora de uma mobilidade mais racional, devera ser
alcangada tanto com a interdicdo da edificagdo em areas agro-florestais, como pela regeneragdo dos
tecidos urbanos, nomeadamente daqueles que apresentam maiores densidades populacionais e
funcionais e melhores niveis de servigo de transporte publico colectivo.

A melhoria do desempenho energético da AML e a criagdo de contextos funcionalmente mais densos
assume idéntica relevancia para a promogdo da competitividade econdmica, tanto mais quanto ao longo
das Ultimas décadas se verificou a dispersdo das actividades econémicas gerando-se disfuncionalidades
no sistema logistico e uma crescente segregacdo entre as fungdes residenciais e econdmicas,

contribuindo para a perda de vitalidade das centralidades tradicionais.

Embora esta dispersdo tenha reforgcado o protagonismo econdémico da generalidade dos concelhos

metropolitanos, a recomposigdo do sistema urbano tem sido lenta e incapaz de desfazer os desequilibrios
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existentes entre as duas principais unidades — a Grande Lisboa e a Peninsula de Setibal —, no que
respeita ao acesso aos bens publicos e as condigbes para geragao de riqueza.

A superacdo das iniquidades que teimam em marcar o territdrio metropolitano devera ser alcangada
através de prossecucdo de principios de eficacia e de eficiéncia na modelagao territorial da oferta de
equipamentos e servicos publicos. Para tal, devera consolidar-se e intensificar-se a estruturacdo
policéntrica através do reforgo do protagonismo funcional dos nucleos vertebradores, em particular dos
polos de grande densidade populacional e melhor servidos pelos modos de transporte e, pelo reforgo dos
meios de gestdo em rede que permitam aprofundar as complementaridades.

Finalmente, a construgdo de uma metropole como um espaco fértil para o intercambio geracional, social e
cultural, promotora de inclusdo social e da geracdo de oportunidades de vida, devera suportar-se numa
forma urbana que potencie as relagbes sociais a partir da reconstrugdo de um quadro de vida de
proximidade. A aposta em areas urbanas multifuncionais, densas e compactas, geradoras de menores
mobilidades, de melhor desempenho dos equipamentos sociais € de maior interaccdo e vitalidade

sociocultural deverd ser a linha estruturadora da concepgéo do sistema urbano metropolitano.

Principais Espagos Urbanos

A ocupacao urbana do territério metropolitano fez-se de forma acelerada, expansiva e fragmentaria, muito
induzida pela forga motriz de Lisboa e quase sempre apoiada nos principais corredores de acessibilidade
e transporte, mas também muito impulsionada por politicas municipais de urbanizagéo e de investimento
publico em equipamentos e servigos colectivos, bem como por operagdes urbanisticas de génese ilegal.
Como corolario desse processo, a AML caracteriza-se actualmente por grandes espagos com fungdes
urbanas com diferentes morfologias, formas e intensidades de ocupagéo e edificagéo:
> Areas urbanas consolidadas - Surgem associadas, na Margem Norte, a cidade de Lisboa e
aos desenvolvimentos urbanisticos tentaculares emanados a partir da capital e, na Margem Sul,
a coalescéncia de assentamentos humanos nas margens ribeirinhas do Tejo e a impulsos
urbanisticos da cidade de Setubal. Tratam-se de espagos integrados no sistema metropolitano
de transportes colectivos em sitio préprio com grande relevancia populacional e funcional,
pontuados por areas urbanas criticas e por espagos em perda ou com usos obsoletos. Importa
fortalecer, redinamizar e integrar estes espagos, promovendo a sua qualificagéo através de
processos varios: da reconversdo e reabilitagdo urbanistica a gentrificagdo dos centros
histdricos.
> Areas urbanas fragmentadas — Correspondem & mais extensa area de desenvolvimento do
fenomeno urbano na AML, sendo resultado do alastramento ndo programado, espacialmente
descontinuo e fortemente desarticulado dos espagos urbanos consolidados. Nesta extensa

coroa localizam-se uma parte significativa dos mais de mil e duzentos aglomerados habitacionais
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que compde as Areas Urbanas de Génese llegal na AML e que constituem desde ha quatro
décadas um dos principais desafios urbanisticos dos municipios metropolitanos. A contengéo
destas areas, a sua estruturagdo e integragdo no sistema de mobilidade metropolitana
constituem objectivos prementes que deverao orientar as politicas urbanas na préxima década.
Areas de edificagdo dispersa — A edificacdo dispersa e de baixa densidade em contextos
predominantemente agro-florestais constitui uma das principais tendéncias urbanas recentes da
AML e um dos principais problemas em termos de ordenamento do territério. Fortemente
impulsionado pelo transporte individual, este fendmeno atinge particular expresséo no interior da
Peninsula de Setubal, um dos territorios que estara mais exposto as dindmicas edificatorias
geradas pela constru¢do da Terceira Travessia do Tejo.

Nucleos Rurais - Localizados predominantemente no sector Norte da AML em contexto agro-
florestal constituem os espagos com maior densidade construtiva e demografica em contexto
rural, carecendo de intervengdes infra-estruturais e paisagisticos que potenciem a sua
singularidade e o seu papel estruturador da multifuncionalidade das é&reas rurais,
designadamente acolhendo actividades de lazer e turismo.

Areas agro-florestais em contexto urbano — Para além da importancia econémica especifica
destes espacos, tanto ao nivel agricola como florestal, desempenham um papel fundamental em
termos sociais, ambientais e paisagisticos para a qualidade do sistema urbano metropolitano,

constituindo a sua preservagao e valorizagédo funcional uma prioridade estratégica.
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Sistema de Centralidades
Centros Urbanos Polivalentes

A armadura de centros urbanos da AML ¢é relativamente fragil, ndo tanto no quadro do pais, mas tendo
em vista o seu funcionamento em rede e a capacidade de competir no mundo global. Desde logo, porque
a generalidade das centralidades urbanas da AML apresentam limiares populacionais relativamente
reduzidos. Depois, por ndo estarem dotadas de equipamentos/servicos capazes de satisfazer as
necessidades quotidianas e de amarrar vivéncias locais.
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Centros Urbanos Polivalentes

Neste contexto, importa dotar a AML de uma rede urbana mais robusta, fundada em centros urbanos
multifuncionais, dotados de equipamentos e servigos com expressiva irradiagdo territorial e integrados no
sistema metropolitano de transporte ferroviario e fluvial.

Do diagnostico efectuado, resultou a identificagdo de 34 centros urbanos polivalentes cuja relevancia
demografica e funcional e o grau de centralidade conferido pelos servigos de transporte colectivo faz com
que devam desempenhar um papel estruturador do espago urbano metropolitano.

Pélos Especializados

Os pdlos especializados no contexto da AML sdo espagos urbanos onde se concentram actividades
econdmicas de dimensao regional, com potencial polarizador ao nivel empregador e/ou da atracgéo de

37



m a ml Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lishoa

consumidores. Esta rede de polos constitui actualmente a armadura da estruturagdo econdmica
metropolitana concentrando actividades de diferente natureza.
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Pdlos Especializados

Tendo em conta a especializagdo funcional destes polos, podemos considerar cinco categorias em
fungdo do sector das actividades instaladas: 1&D, casos do Taguspark e do Madam Park; Industria e
Logistica, por exemplo, a Autoeuropa, a zona industrial do Alto de Colaride, a zona industrial de Péro
Pinheiro, as areas logisticas do Passil e do Poceirdo; Comércio, definido pelas novas grandes
concentragbes comerciais como o Freeport Outlet, o Dolce Vita Tejo, o Sintra Retail Park, entre outros;
Servigos, que correspondem a parques empresariais e de negocios como o Lagoas Park ou a Quinta da
Fonte); e, finalmente, os polos de Usos Mistos nos quais se verifica coexisténcia de diferentes tipologias

de actividades como na zona de Algueirdo-Mem Martins ou da Beloura.

Aglomeragoes Urbanas Estruturadoras

O conceito de centralidade urbana, numa metrépole com espacos densamente urbanizados e
coalescéncia de manchas de edificado ainda pouco maturadas, tende a perder algum significado
conceptual. Efectivamente, em muitas areas da AML n&o é ja perceptivel a forma urbana de muitos
lugares e, com frequéncia, os centros histdricos desses mesmos lugares ndo séo coincidentes com os

respectivos centros civicos. Noutros casos, assistiu-se a uma aglomeragdo espacial de fungdes e de
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equipamentos, operada de forma casuistica e autonoma e sem preocupagdes de reforgo das identidades
ou de recentrar as vivéncias.

Na Margem Norte, a expansdo urbana fez-se essencialmente apoiada nas infra-estruturas ferroviarias, e
em torno das estagbes onde emergiram diversos centros urbanos materializando uma estruturacéo
tentacular que irradiou a partir de Lisboa, em direcgdo a Vila Franca de Xira, Sintra e Cascais. Numa
segunda fase, a expanséo urbanistica beneficiou do desenvolvimento do transporte rodoviario, colectivo e
individual, projectando para Norte e para espacos intersticiais 0s processos de urbanizagdo e de
emergéncia de centros urbanos, nalguns casos determinados por loteamentos de génese ilegal.

Por outro lado, no limite Norte da AML, onde predominam extensas areas agro-florestais, é de assinalar a
recente composi¢do de um eixo estruturado por trés aglomeragdes: Ericeira, Mafra e Malveira/\Venda do
Pinheiro.

No Arco Ribeirinho da Margem Sul avulta a importancia de Aimada, cidade que no contexto da AML
desempenha um papel funcional muito equivalente ao da Amadora, ou seja, de crescente polivaléncia
nos dominios residencial, servigos colectivos e emprego industrial e, também da mesma forma, nicleo
impulsionador da emergéncia e gravitagdo de outras pequenas centralidades na envolvéncia. Barreiro é
outro centro urbano com razoavel robustez funcional e de indugdo e amarragdo de outras nucleagdes
urbanas. Seixal, embora pese o desempenho de fungdes de sede de concelho, é um aglomerado ainda
com grande contencdo fisica (até porque confronta-se com varios condicionamentos de expans&o
urbanistica) e, ao contrario dos dois exemplos anteriores, parece que a cidade ganha maior sustentacdo
pelo facto das faixas do concelho mais préximas e com maior acessibilidade a Lisboa (caso do continuo
Amora, Foros da Amora, Miratejo, Paivas, Fogueteiro) terem grandes dindmicas construtivas. Montijo e
Alcochete sdo claramente dois centros em expanséo e diversificagdo (com realce para o primeiro),
beneficiando do facto de, desde 1998, estarem servidos por uma das duas travessias do Tejo na zona do
Estuario.

No interior da Peninsula de Setubal importa realgar duas situagdes que futuramente poderdo conformar
centralidades urbanas importantes. Por um lado, temos a enorme mancha urbanizada que se estende
desde Ferndo Ferro & Quinta do Conde (e que se prolonga ja na direcgdo de Azeitdo). Por outro lado,
temos o Pinhal Novo cuja sustentabilidade e atractividade tem assentado no desenvolvimento e
valorizagdo das novas acessibilidades ferro e rodoviarias.

No extremo Sul da AML, destaca-se a cidade de Setubal, que por for¢a do seu posicionamento, granjeou
forca autondmica e tornou-se num dos principais centros urbanos da AML, quer do ponto de vista
populacional, quer funcional. E de realgar, no entanto, que nos Cltimos anos se incrementou
consideravelmente a interacgdo fisica e funcional entre Setubal e Palmela, compondo um subsistema
urbano que tendera a prolongar-se em direc¢do ao Pinhal Novo. Mais a ocidente localiza-se a vila de

Sesimbra que, embora sede de concelho, continua a ser um pequeno centro urbano, ainda muito
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marcado pelo aproveitamento das oportunidades do desenvolvimento turistico, ainda que com grandes
restricdes fisicas e urbanisticas.

A leitura das articulagOes fisicas e funcionais existentes entre as diversas centralidades que pontuam o
territério metropolitano permitiu identificar um conjunto de aglomeragbes urbanas estruturadoras
compostas por centros urbanos polivalentes e por pdlos especializados com diferentes graus de
integracdo, contiguidade e interacgéo.
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Aglomeragdes Urbanas Estruturadoras

Estas aglomeragdes constituem a base da proposta de definicdo do sistema urbano metropolitano.
Embora a maioria dos pdlos especializados se apresentem na dependéncia directa de um centro urbano
polivalente, contribuindo para a conformagéo e sustentagdo de aglomeragdes urbanas, em algumas
situacdes, surgem de forma isolada no territorio (casos do Taguspark, Mercado Abastecedor da Regido
de Lisboa ou do Dolce Vita Tejo), funcionando como centros de emprego ou de consumo com relativa
autonomia, apresentando, contudo, capacidades de amarragdo de novas actividades e, nalguns casos,
de novos desenvolvimentos urbanisticos.

Sistema Urbano Metropolitano
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Estrategicamente, o sistema urbano metropolitano devera evoluir para «uma cidade de cidades», definida
por principios de hierarquizacdo e de complementaridade que permitam aprofundar a tendéncia
policéntrica. Devera, por isso, procurar-se o reforgo da polivaléncia funcional dos principais centros
urbanos, potenciando a dindmica e atractividade das principais polarizagbes com especializacéo
econdmica e valorizando os efeitos de aglomeragdo de centralidades urbanas que mantém entre si

proximidade fisica e uma significativa interacgéo espacial.
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Sistema Urbano Metropolitano

O sistema urbano fundamental deve estruturar-se e sustentar-se em torno de quatro niveis de
aglomeragdes urbanas, cuja coeséo, massa critica e capacidade polarizadora resultam da agregagéo de
centralidades proximas e com significativa interdependéncia. Ha ainda que considerar o papel
estruturador de varias polarizagbes de caracter econémico, umas baseadas em actividades de 1&D,
outras em concentragdo de unidades industriais e logisticas e, outras ainda, conjugando varias

actividades e servigos e, por isso, designadas de mistas.

> Nivel 1: Cidade de Lisboa — A mais importante centralidade urbana da AML, com grande potencial de
polarizagdo que decorre da relevancia dos seus efectivos demograficos e de emprego, da dotagéo de
equipamentos e servigos administrativos, sociais e culturais e da centralidade conferida pelo sistema
de transportes metropolitano.

> Nivel 2: Integra doze aglomeragdes urbanas (Almada, Amadora, Barreiro, Cascais, Loures, Montijo,
Odivelas, Oeiras, Seixal, Setubal, Sintra e Vila Franca de Xira) que resultaram da coalescéncia fisica
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de varias nucleagdes. Pese embora algumas diferengas em termos de capacidade de polarizagéo, de
per si, cada uma delas apresenta um caracter funcional polivalente e apreciaveis niveis de oferta de
emprego, equipamentos e servigos. Tratam-se de aglomeragbes urbanas cuja potenciagéo e
integrag@o no sistema urbano metropolitano deve sustentar-se em modos de transporte colectivo,
preferencialmente em sitio proprio, e numa boa rede de interfaces multimodais de transportes.

> Nivel 3: Integra dezasseis aglomeragdes urbanas, com destaque para cinco sedes de concelho
(Mafra, Alcochete, Moita, Palmela e Sesimbra), aglomeragdes urbanas que estruturam areas urbanas
consolidadas definidas pelo caminho-de-ferro e pequenas aglomeragdes que deverdo funcionar
como resposta estruturadora as dindmicas territoriais da Peninsula de Setubal gerados pelos
projectos programados.

> Nivel 4: Integra cinco pequenas aglomeragdes, duas delas deverdo desempenhar um papel
estruturador das dinémicas de lazer e turismo associado a fachada Atléntica (Ericeira e Costa da
Caparica), duas com desenvolvimento sustentado no caminho de ferro e nas actividades industriais
por ele induzidas (Sta. Iria de Azoia e Pévoa de Sta Iria) e, por fim, Pegdes, que pela sua maior
aptiddo comparativamente a Canha, devera afirmar-se como o principal centro urbano de
proximidade ao NAL.

A configuracéo proposta para o sistema urbano real¢a ainda a importancia de um funcionamento em
rede, identificando as articulagdes internas ao sistema ja consolidadas e as que carecem de
robustecimento. Neste contexto, importa relevar a importancia de desenvolver uma gestdo urbana
articulada e solidaria no quadro dos principais subsistemas metropolitanos, nomeadamente:
Amadora/Sintra; Algés/Oeiras/Cascais; Odivelas/Loures; Sacavém/Vila Franca de Xira; Arco Ribeirinho;
Setlbal/Palmela/Pinhal Novo/Montijo.

Finalmente, no quadro das articulagdes inter-regionais que o espago metropolitano estabelece com o
territorio envolvente, importa desenvolver mecanismos de concertagdo com as centralidades urbanas
préximas, como Torres Vedras, Alenquer/Carregado, Benavente/Samora Correia, Coruche e Vendas
Novas, tanto mais quanto alguns dos principais projectos que motivam a alteragdo do PROT-AML terdo

tantos ou mais impactes sobre estes espacos.

Agricultura e Florestas

As actividades agricolas, florestais e afins assumem uma importancia decisiva no ambito da AML em
consequéncia da sua potencial contribui¢do para a:
- Criacdo de riqueza;

- Reforgo e diversificagdo do tecido econdémico e social das unidades territoriais com uma
dindmica predominantemente agro-florestal;

- Valorizacdo sustentada dos recursos naturais, paisagisticos e patrimoniais das zonas aonde se
localizam.
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De acordo com o0 modelo territorial proposto para as areas agricolas e florestais séo, fundamentalmente,

quatro as areas agricolas e florestais que se admite constituirem a matriz de base territorial do

desenvolvimento futuro deste tipo de actividade econémicas (Erro! A origem da referéncia nao foi

encontrada.).

1.

A Area Agricola e Florestal a Norte da AML (UT I), que sendo ocupada predominantemente
por areas orientadas para a producéo horticola, viticola e fruticola e a bovinicultura de leite e
avicultura, integra o Aproveitamento Hidroagricola de Loures e parte da area de intervengao do
Projecto de Aproveitamento Hidroagricola do Rio da Pipa. A Péra Rocha (DOP) e os Vinhos
DOC de Carcavelos, Colares e Bucelas constituem os principais produtos de qualidade
certificada desta zona. Trata-se de uma area que abrange, no essencial, os concelhos de Mafra,
Sintra e Loures e que do ponto de vista florestal integra trés das sub-regides homogéneas
estabelecidas pelo PROF da AML (Serra de Sintra, Floresta Oeste Litoral e Regido Saloia) que

se caracteriza pelas multiplas fungdes que desempenha.

A Area de Agricultura de Regadio da Leziria do Tejo (UT Il) que integra a maior parte do
Aproveitamento Hidroagricola da Leziria Grande de Vila Franca de Xira. Trata-se de uma
unidade territorial com grandes potencialidades no ambito dos sistemas de agricultura
economicamente competitivos orientados para a horticultura e horto-fruticultura para frescos e
transformados, para forragens e pastagens destinadas a bovinicultura de leite e de carne, a qual
se encontra, ainda, associada a sub-regido Leziria do Tejo identificada no contexto do PROF da
AML. O Arroz Carolino das Lezirias do Tejo (IGP) assume no contexto desta unidade territorial

um lugar privilegiado no contexto dos produtos de qualidade certificada.

A Area Florestal da Peninsula de Setubal e da Serra da Arrabida (UT Ill) que corresponde,
no essencial, as sub-regides homogéneas do PROF AML designadas por Peninsula de Setubal
e Arriba Arrabida, cujas fungbes e objectivos futuros vém bem identificados na respectiva
legislag@o. Nesta zona integram-se as areas dedicadas aos Vinhos de Setubal (DOC) e aos

Queijos de Azeitdo (IGP), de grande importancia para a Regido.

A Area Agricola e Florestal a Nascente da AML (UT IV) que dada a sua heterogeneidade
agro-ecolégica e socio-estrutural se deve subdividir em quatro diferentes sub-unidades

territoriais.

A area horticola, floricola e de bovinos de leite e de suinicultura (UT IVa) dos concelhos de
Alcochete, Moita e Montijo, cuja dindmica econémica actual € muito significativa e cujo futuro
podera vir a ser posto em causa se ndo for devidamente enquadrado por incentivos sectoriais e
normas de ordenamento adequadas as especificidades sdcio-econdémicas e ambientais da zona.
A érea de produgao viticola do concelho de Palmela (UT IVb) cujos Vinhos DOC integram

uma fileira que assume uma importancia fundamental para o desenvolvimentos sécio-econémico
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destes territdrios. A area de policultura dos concelhos de Palmela e Montijo (UT IV ¢)

baseada em culturas anuais associadas com culturas permanentes que constituem uma

componente importante dos rendimentos dos produtores agricolas da regido que sao

predominantemente agricultores a titulo parcial. A area de floresta multifuncional e pecuaria

extensiva (UT IV d), que integra importantes manchas de montado de sobro e de eucalipto e

que se baseia em sistemas agro-silvo-pastoris predominantemente orientados para a produgao

de bovinos das ragas Mertolenga, Charneca e Alentejana, cuja carne esta classificada como

DOP. Esta area que integra a quase totalidade da mancha florestal dos concelhos de Alcochete,

Montijo e Palmela, corresponde a sub-regido homogénea da Charneca delimitada no contexto do
PROF da AML.
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Area agricola e florestal a Norte da AML

Area de agricultura de regadio da Leziria do Tejo

Area florestal da Peninsula de Setubal e da Serra da Arrabida

Area horticola, floricola, de bovinos de leite e de suinicultura dos concelhos de Alcochete, Moita e Montijo
Area de produggo viticola dos concelhos de Palmela e Setubal

Area de policultura dos concelhos de Palmela e Montijo

Area de floresta multifuncional e pecudria extensiva

A Arroz Carolino (IGP)

B Carne Mertolenga e Charneca (DOP)
PR Pera Rocha (IGP)

V  Vinhos (DOC)

Q Queijo de Azeitdo (IGP)

Pl Pecudria Intensiva

C Cortica

Areas de Desenvolvimento Agricola e Florestal

Na AML destaca-se, ainda, a importancia significativa que as indUstrias agro-alimentares e florestais

assumem na competitividade das diferentes areas de desenvolvimento identificadas, dado que, no
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primeiro caso, sdo grandes utilizadoras de produtos agricolas regionais €, no segundo, absorvem a
grande fatia da oferta daquele sector primario, e que contribuem, de forma indirecta, para colocar nos
mercados esses bens.

Salienta-se, também, a aposta na expans@o, reabilitagdo e modernizagdo do regadio como fileira
estratégica, através, principalmente, da consolidagdo das areas de regadio ja existentes, dada a forte
aptid@o desta Regido para o desenvolvimento da agricultura de regadio.

A estratégia territorial visa, ainda, a promogdo de iniciativas que promovam o desenvolvimento de
servicos rurais dentro e fora das exploracdes, dada a pequena dimensdo da maioria das exploragdes
agricolas e a grande importancia ja hoje nelas assumida pelos respectivos rendimentos de origem n&o
agricola, o que constitui um complemento decisivo para a viabilizagdo futura da generalidade das
actividades de producgéo agricola.

Nas areas da Regido AML onde a dimensdo fisica das exploragbes agricolas € mais elevada, é
indispensavel o desenvolvimento de acgbes especificamente orientadas para a viabilizagdo e
diversificagdo dos sistemas agro-silvo-pastoris, sem as quais se ira assistir a um progressivo abandono
dos solos em causa, tornando assim mais frageis as suas possibilidades de virem a resistir quer as
pressdes exercidas por outras actividades econémicas que com elas venham a concorrer do ponto de
vista da ocupagao e uso dos solos da Regido, quer aos incéndios florestais.

Para além do incremento das actividades agro-silvo-pastoris, devera igualmente incentivar-se uma
adequada gestdo dos espagos florestais. Assim, a floresta regional deve ser planeada conforme as
orientagOes previstas no Plano Regional de Ordenamento Florestal da AML que se traduzem por um lado
por uma visdo de uma floresta diversificada, com espagos florestais estabilizados e explorados de uma
forma sustentavel e por outro espagos florestais centrados em légicas de fileiras e preparados para

alcancar objectivos de gestao multifuncional.

Turismo e Lazer

No horizonte temporal 2020, a A.M. Lisboa detém todas as condi¢des e o potencial para se constituir no
principal destino turistico regional do pais - em termos de entradas anuais de turistas e visitantes, em
numero de dormidas, em volume de emprego e em receitas geradas pelas actividades do “cluster’
Turismo e Lazer -, e num dos principais destinos da envolvente de uma cidade capital europeia.

Noutra dimens&o, a dinamizagdo do Turismo e Lazer na A.M. Lisboa sera factor determinante no sucesso
da estratégia de refor¢o da internacionalizagdo da regido, tanto na légica da divulgagdo da sua imagem
como destino de qualidade e do crescimento sustentado da visitagdo por estrangeiros, como na de
aquisicao por estes de unidades habitacionais para residéncia temporaria ou permanente, no &mbito do

que habitualmente se define como Turismo Residencial ou de 22 Residéncia.
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O modelo territorial atende ao facto da A.M. Lisboa ja se destacar no Plano Estratégico Nacional de
Turismo (PENT) como um destino de 1?2 linha, dada a dimensdo e importancia assumidas pelas
actividades relacionadas com o “cluster” Turismo e Lazer, e pela oferta de um conjunto diversificado de
produtos turisticos, que constituem motivagao de visita e estadia na regido por um crescente nimero de
visitantes e turistas, nacionais e estrangeiros.

Em consequéncia, a expressao das actividades relacionadas com o Turismo e Lazer no modelo territorial
devera reflectir a dimensao e o papel estratégico que se espera possam assumir no contexto de um novo
paradigma de desenvolvimento econdmico e social da A.M. Lisboa. Deseja-se que tal possa ser
conseguido através de um aproveitamento e uso mais sustentado e sustentavel dos recursos do territdrio,
sem perder de vista os principais aspectos e referéncias identitarias e modos de expresséo cultural, por
forma a que possam contribuir positivamente para atenuar os actuais desequilibrios internos da regido,
nomeadamente entre Lisboa cidade capital e territério envolvente na margem Norte do Tejo, e a
Peninsula de Setubal.

O Esquema do Turismo e Lazer, representado na procura referenciar, em termos gerais, as areas e/ou
localizagdes preferenciais de infra-estruturas, construgdes, equipamentos e servigos de apoio ao Turismo
e Lazer na A.M. Lisboa.
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No mesmo séo identificados os Pdlos Turisticos (PT), as Areas de Desenvolvimento Turistico (ADT), as
Areas preferenciais para o Turismo de Natureza (TN), as Areas preferenciais para o Turismo Nautico
(ATN) e as Areas preferenciais para o Turismo no Espago Rural (ATR).

Os PT s&o areas urbanas, ou em processo de urbanizacao, e respectivas envolventes, continuas e/ou
homogéneas no territério, que se reconhece possuirem um conjunto diversificado de recursos naturais e
paisagisticos, de patriménio histérico e arquitectonico edificado, ou de matriz cultural e humana, que Ihe
conferem ou podem vir a conferir uma capacidade acrescida real efou potencial de atraccdo de turistas
nacionais e estrangeiros. Tais areas integram diversas tipologias da oferta de alojamento e
entretenimento turistico, e constituem-se como localizagbes preferenciais para a concretizagdo de
investimento publico e privado em novos empreendimentos de alojamento, animagao, entretenimento e
apoio a visitacdo turistica’.

As ADT s&o areas onde é ou sera possivel e/ou esta aprovada ou prevista a construglo, instalagao e
exploragdo de empreendimentos turisticos de alguma dimensé&o, que possibilitam a oferta de um “mix”
diversificado de produtos de alojamento, que vao dos diversos tipos de hotelaria tradicional as vérias
tipologias de Turismo Residencial e 22 Residéncia, devidamente suportada e integrada com estruturas de
animag&o e entretenimento, nomeadamente campos de golfe e de ténis, parques tematicos, centros de
convengdes, academias desportivas, “spa e health clubs”, entre outras.

As ATN séo localizagbes referenciadas nas frentes ribeirinhas e costas atlanticas da A.M. Lisboa, que
apresentam condigbes excepcionais para a pratica de desportos nauticos, para o desenvolvimento de
actividades maritimo- turisticas, e para a expansao do Turismo Nautico em geral.

As TN, integram o espaco delimitado pelo conjunto de Areas Protegidas no territorio da A.M. Lisboa?, que
se constituem como locais privilegiados para uma visitagdo turistica organizada e para o usufruto de
actividades de lazer passivo (ex.”birdwatching”) ou activo na natureza.

As ATR séo constituidas por espagos nos quais continua a predominar o uso do solo e as actividades de
producéo agricola e/ou florestal em explora¢des de maior ou menor dimensao?, as quais se pode associar
a visitagdo e estadia de turistas em alojamento especialmente criado ou adaptado para o efeito. Em
diversas formas de TER, os turistas esperam ou s&o convidados a participar nas actividades diarias
relacionadas com a produgdo agricola e agro-florestal, a usufruir dos produtos e facilidades
disponibilizadas pelas exploragdes agricolas (ex. degustacdo de produtos tradicionais, provas de vinhos
em adegas), e a viver em toda a sua plenitude as diversas expressdes de identidade, valores e cultura do

mundo rural.

' Na representagao grafica do Esquema de Turismo e Lazer diferenciam-se os PT em trés niveis de acordo com uma
avaliagdo realizada do seu potencial de recursos, dimenséo instalada de oferta e capacidade competitiva para atrair
visitantes e turistas.

2 Parques Naturais de Sintra—Cascais e da Arrabida, Reservas Naturais do Estuario do Tejo e do Estuario do Sado,
Paisagem Protegida da Arriba Fossil da Costa de Caparica, e ainda a Tapada de Mafra.

 Em muitos locais da A.M. Lisboa, estas exploracdes sdo habitualmente conhecidas por “Quintas”
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No Esquema de Turismo e Lazer que integra o modelo territorial, ndo serd desejavel, representar ou
manter localizagdes muito especificas, ou delimitar areas do territdrio mais ou menos alargadas de
especial vocagdo ou potencial para a instalagdo de empreendimentos turisticos e equipamentos de apoio
as actividades de visitagdo, entretenimento e bem estar. Estdo por exemplo nestes casos, outras ADT
com potencial, condigdes e vocagao para instalagdo de empreendimentos de Turismo Residencial e de 22
Residéncia, de empreendimentos de Turismo de Salde e Bem Estar, construcéo e instalacdo de parques
tematicos, campos de golfe, academias desportivas, centros de convengdes e de exposigdes, e ainda de
equipamentos destinados a favorecer a atraccdo e facilitagdo do “fouring cultural’, a saber, museus,
anfiteatros, centros culturais, teatros, etc..

E contudo util referenciar, a cada sub-unidade do modelo territorial, os produtos turisticos e motivagdes
consideradas prioritarias, de modo que, em sede de instrumentos de ordenamento de territério (PMOT’s)
que futuramente venham a ser elaborados ou sujeitos a alteragdo ou revisdo, possam encontrar
enquadramento e viabilidade intengdes de investimento e projectos, publicos ou privados, que, pelas suas
caracteristicas diferenciadoras, de qualidade, inovacdo e sustentabilidade, contribuam decisivamente
para melhorar a atractividade e aumentar a competitividade do destino A. M. Lisboa.

A densidade e intensidade desta representacdo no modelo territorial reflecte a importancia e dimenséo
que as actividades do “cluster” Turismo e Lazer j& assumem no ambito do conjunto de actividades
produtivas e de prestagao de servigos geradoras de riqueza e emprego na A. M. Lisboa, e perspectiva-as
como vector central na estratégia do PROT AM. Lisboa para concretizar o objectivo de um
desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel para a regiao no horizonte 2020.

Nesse contexto, deseja-se que fique expressa a prioridade e o interesse em privilegiar que 0 expectavel
eventual aumento da capacidade de oferta de alojamento e entretenimento turistico se concentre nos PT
e respectivas envolventes, e nas ADT. Nos PT devem ser estudadas as condi¢des e concedida prioridade
a viabilizacao de projectos de recuperagéo ou reabilitagéo de patriménio histérico e arquitecténico
classificado ou de interesse municipal, e sua posterior utilizagao para alojamento turistico de qualidade,
luxo ou de “charme”, ou ainda para equipamentos de entretenimento e apoio complementar as
actividades turisticas ou de visitagao.

Esta representagao reflecte também a provavel continuagdo da tendéncia de forte apeténcia de procura
por nacionais e estrangeiros pela aquisi¢do de residéncia secundaria em Portugal e, em especial, no
territério da A.M. Lisboa, para usufruto temporario ou permanente, seja em unidades habitacionais uni ou
plurifamiliares em empreendimentos ou edificios localizados em centros urbanos, seja nas diversas
tipologias condominios residenciais ou de habitacdo em empreendimentos turisticos de tipo “resort”.

De facto, o territério da A. M. Lisboa e, em especial, alguns dos municipios da margem Norte do Tejo e da
Peninsula de Setubal, retinem todas as condi¢des para satisfazer plenamente as exigéncias deste tipo de

procura, a saber:

48



m a ml Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lishoa

e facilidade de acesso (via aérea e rodoviaria) e reduzido custo de transporte a partir dos

principais mercados de procura;
e proximidade de aeroporto internacional;

e clima excepcional e existéncia de planos de agua e praias de qualidade (pratica de desportos

nauticos);
e proximidade de cidade capital de 12 linha na Europa;
e precos competitivos da habitagdo e qualidade de construgao;
e bom ambiente social e facilidade de integragdo com a comunidade residente;

e facilidade de acesso a equipamentos de prestacdo de servigos de salde e assisténcia médica, e

a escolas e instituigdes que oferecem varios graus de ensino nacional e internacional;
e proximidade de equipamentos de entretenimento e animacao cultural e desportiva;

e facilidade de comunicagédo e conhecimento de outros idiomas pelos portugueses e residentes

estrangeiros;
¢ hospitalidade, tolerancia e multiculturalismo;
e qualidade da restauragéo, gastronomia e vinhos;

e seguranga.

As propostas de oferta de Turismo e Lazer apresentadas procuram também perspectivar novas
realidades que serao consequéncia do esperado reforgo da constru¢do da Europa Social, em especial a
“nova mobilidade dos individuos, jovens, estudantes e familias, a evolugdo demogréfica e o
envelhecimento da populagao europeia, 0 rapido aumento do nimero de “reformados” nos paises
economicamente mais desenvolvidos, e 0 aumento dos padrdes de exigéncia em termos de qualidade e
seguranca na prestacdo de servigos de saude e assisténcia médica nas quais se inclui, entre outras,
intervengdes médicas e cirurgicas de reabilitacdo e correc¢ao.

Na A. M. Lisboa existem e esta prevista a construcdo de unidades hospitalares e clinicas que poderao vir
a especializar-se na prestacdo deste tipo de servigos a nacionais e estrangeiros, sendo desejavel que, de
futuro, se verifique uma maior articulagéo destas com as entidades e empresas que desenvolvem
actividade no sector do Turismo e Lazer, por forma a criar uma efectiva e competitiva oferta e um
consequente “produto” de Turismo de Salde e Bem Estar na regido.

Pela importancia decisiva para o reforgo da competitividade do destino A. M. Lisboa, sdo ainda de
referenciar, em especial, os atributos deste territério que permitem potenciar, em larga escala, actividades

de Turismo Nautico:
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os planos de agua abrigados dos estuarios do Tejo e do Sado, as frentes ribeirinhas e atlantica e
a faixa maritima adjacente que, associados as favoraveis condigdes climaticas da regido,
permitem a pratica de actividades nauticas durante todo o ano, o que, sendo determinante para
os praticantes de alta competicdo (nacionais e estrangeiros), é subsidiariamente, instrumental

para a reducdo da sazonalidade turistica;

o terminal de cruzeiros do porto de Lisboa, que ja funciona como escala frequente dos maiores
navios de cruzeiro que “fazem” as principais rotas do Mediterraneo e do Atlantico em todas as
épocas do ano, e que poderia e deveria ser equipado de forma a também permitir a rotagdo em
Lisboa de passageiros que associariam o cruzeiro no mar a uma estadia mais ou menos

prolongada na cidade e na regiao;

diversas marinas, portos de recreio e outras infra-estruturas de apoio a navegagéo de recreio,
bem como inumeros locais que poderéo ser aproveitados para a localizagdo quer de infra-
estruturas deste tipo, quer de servigos de apoio a nautica, designadamente para mega-iates ou
barcos de alta competicdo, e ainda para a instalagdo de apoios aos desportos nauticos e postos

de acostagem e embarque para as embarcagdes envolvidas nas actividades maritimo-turisticas;

passado historico e tradigdo associada ao mar, & navegacao, a constru¢do de embarcagoes, aos
desportos nauticos, que permitem servir de motivo a dinamizacdo de eventos, a criagdo de

narrativas e a urgente instalagédo de um museu do Mar e dos Descobrimentos.

Este potencial, se for bem aproveitado, podera beneficiar fortemente das actuais tendéncias de

crescimento de mercado associadas ao Turismo Nautico e a Nautica de Recreio ja referenciadas no

Diagnéstico, e permitir que, no horizonte 2020, a A. M. Lisboa se constitua também como érea de

excep¢ao para o desenvolvimento de um “cluster” competitivo de actividades do mar ligadas ao turismo e

ao lazer4.

Para isso sera fundamental:

Criar condi¢bes basicas para o desenvolvimento deste produto ao nivel do ordenamento do
territorio, promovendo o aproveitamento de frentes ribeirinhas, designadamente de infra-
estruturas portuarias e de apoio a nautica de recreio, a articulagéo entre as entidades envolvidas
neste tipo de actividade, e a estruturagdo da oferta de recursos e atracgdes, infra-estruturas e

equipamentos, potenciando uma utilizagéo sustentavel dos estuarios do Tejo e do Sado.

Constituir na A. M. Lisboa um “cluster” de actividades relacionadas com os servigos de apoio a

navegacao de recreio e com as actividades maritimo-turisticas.

* Deve referir-se ainda que a evolugdo da procura associada & nautica de recreio encontra-se ja muito condicionada
pelo esgotamento das infra-estruturas existentes e pelas restricdes a construgao ou ampliagéo, em especial nas costas
mediterraneas, o que constitui oportunidade acrescida para as localizagdes apontadas na A. M. Lisboa.
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e Tornar a A. M. Lisboa um local de exceléncia para o parqueamento, ao longo do ano, de
embarcagdes de recreio de todo o tipo, nos diferentes locais de apoio a navegagao de recreio a

construir de raiz ou a reabilitar, ao longo das margens dos estuarios do Tejo e do Sado.

e Criar condicdes, nas frentes ribeirinhas e atlanticas, para a pratica de desportos nauticos
diversificados, ao nivel de instalagdes e infra-estruturas de apoio (clubes, balnearios, apoios

nauticos, acessos a agua).

e Assegurar a consignagéo de planos de agua para a pratica dos diversos desportos nauticos,
designadamente para efeitos de treino e competicéo.

Apresenta-se em Anexo a identificagdo detalhada dos locais com potencial para acolher o Turismo de
Cruzeiros e a Navegacéo de Recreio, e para a pratica de Desportos Nauticos.
No Esquema de Turismo e Lazer do modelo territorial foram também assinalados os espagos
correspondentes ao conjunto das areas protegidas e das areas rurais nas quais se incluem as “quintas”
tradicionais e as exploragdes de produg&o vitivinicola, com vocagéo e potencial para o Turismo e Lazer,
designadamente para o desenvolvimento de “novos” produtos turisticos, em geral associados ao usufruto
da natureza, da paisagem e dos produtos agricolas naturais de tradi¢éo e qualidade certificada ou
reconhecida, hoje ainda, na grande maioria dos casos, muito incipientes.
Neste quadro referencial, é objecto do PROT-AML reflectir as dindmicas e o contexto do desenvolvimento
regional do Turismo e Lazer, no sentido em que os municipios da A. M. Lisboa possam vir a dispor, num
quadro de orientag&o estratégica de nivel municipal e local, do desejavel enquadramento das actividades
do “cluster” Turismo e Lazer no ordenamento do territério ao nivel dos PMOT, sendo identificados como

Vectores Estratégicos a considerar e priorizar:

e O apoio ao reforco da atractividade e da competitividade turistica da A.M. Lisboa e, em
especial, dos seus principais Pélos Turisticos, a saber Lisboa cidade capital, o eixo Estoril-

Cascais e a regido de Sintra;

e O apoio ao reforgo da articulagéo e integracédo entre os Pdlos Turisticos de 12 e 22 linha da
A. M. Lisboa e dos restantes Pélos e Areas Turisticas (ADT, TN, ATN, ATR), por forma a
que toda a regido possa beneficiar das sinergias geradas pela prevista construgdo de
equipamentos instrumentais para uma maior atractividade e sucesso do “cluster” Turismo e

Lazer.

e O apoio ao reforgo da qualidade e competitividade da oferta de produtos e motivagdes
consideradas prioritarias para o destino turistico A. M. Lisboa (PENT), a saber: “City & Short
breaks”, “Touring” de motivagao cultural, Turismo Residencial e de 22 Residéncia, Turismo
de Negdcios (MI), Golfe Turistico, Turismo de Sol e Praia, Turismo de Natureza e em
Espago Rural.
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O apoio a atenuagdo do desequilibrio estrutural que se verifica ao nivel da oferta de
alojamento e entretenimento turistico e, em consequéncia, da visitagéo e estadia de turistas,
entre alguns dos municipios da margem Norte do Tejo e os municipios da Peninsula de
Setubal.

O apoio e prioridade a conceder a implantagdo de empreendimentos turisticos de tipo
“resort” com significativa oferta de Turismo Residencial e 22 Residéncia, de equipamentos
de golfe, e de estruturas relacionadas com o Turismo de Salide e Bem Estar nas Areas de
Desenvolvimento Turistico, e a construcéo e/ou reabilitagdo de equipamentos de apoio ao
desenvolvimento do Turismo e dos Desportos Nauticos e das actividades maritimo-turisticas

em Areas preferenciais j4 identificadas das frentes ribeirinhas e costas atlanticas.

O apoio a reabilitacdo de patriménio histérico e arquitectonico e sua adaptacdo para usos
relacionados com o Turismo e Lazer, e a requalificagdo de centros urbanos ou de areas de
especial vocagao turistica (areas monumentais, frentes ribeirinhas, etc) em centros urbanos,
que se constituem como localizagdes de forte atractividade e desejavel concentragdo de

turistas.

A prioridade aos projectos que valorizem e potenciem os recursos da regido e das sub-
regides, e 0 seu aproveitamento para o Turismo e Lazer (Frentes Ribeirinhas e Costas
Atlanticas, Estuario do Tejo e Sado, Areas Protegidas, cultura e patriménio, ruralidade,

gastronomia e enologia, etc).

Neste contexto, nunca é demais realgar que o desejavel desenvolvimento turistico da A. M. Lisboa deve

estar sempre alicergado num melhor e mais actualizado conhecimento do comportamento dos mercados

e da procura para os diversos produtos, e ndo deve deixar de estar comprometido com imperativos de

qualidade e sustentabilidade a assumir, em todos os casos, pelas entidades publicas ou empresas

privadas com intervengao ou actividades no “cluster” Turismo e Lazer.

Os locais com potencial para acolher o Turismo de Cruzeiros e a Navegagao de Recreio e para a pratica

de Desportos Nauticos deverdo ser complementados com:

- a adaptagdo/recuperacdo de infra-estruturas ribeirinhas, designadamente estaleiros navais

desactivados na A. M. Lisboa (Montijo, Moita, Barreiro, Seixal, Aimada e Setubal), para a localizagéo

de servigos de reparagao e estruturas de parqueamento e hibernagdo de embarcagdes de recreio,

com capacidade para acolher mega-iates e/ou barcos de alta competigao;

- localizagao de pontdes de embarque (incluindo areas de recepgéo e apoio), de postos acostagem e

locais de fundeadouro, para embarcagdes envolvidas nas actividades maritimo-turisticas, nas frentes

maritimas abrigadas de Cascais, Sesimbra e Setubal, e nas frentes ribeirinhas dos estuarios do Tejo

e do Sado.
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Cultura

A Cultura desempenha actualmente um papel fundamental na afirmagdo da AML ao nivel nacional e
internacional, concorrendo decisivamente para o desenvolvimento econoémico e social da regido. No
contexto nacional, a AML destaca-se como o territério mais rico e atractivo em produtos culturais e em
espectadores e usufrutuarios.

Enquanto elemento estruturante do Modelo Territorial, a Cultura, nas suas multiplas vertentes, devera
contribuir para aumentar a competitividade da AML, potenciando a sua diferenciagdo, valorizagdo e
reconhecimento, projectando uma imagem de qualidade no contexto nacional e internacional.
Paralelamente, importa estimular a emergéncia do turismo cultural enquanto um dos produtos mais
sustentaveis deste territorio. Neste quadro, 0 patriménio construido pode e deve assumir-se cada vez
mais como um bem economico, gerador de riqueza, pelo que importa reforgar a sua centralidade
actuando de forma focalizada sobre alguns dos atributos fundamentais da sua competitividade.

O diagnéstico estratégico realizado evidenciou a crescente dimenséo e valorizagdo do investimento na
inovagdo e na criatividade e nas denominadas “actividades criativas” na AML. Concomitantemente,
verifica-se uma crescente aposta no desenvolvimento de acgdes de salvaguarda e valorizagdo dos
valores patrimoniais existentes na AML.

A partir deste referencial, importa que nos préximos anos se anime este processo, reforcando
politicas/acgbes de continuidade que incrementem o protagonismo atribuido a cultura. Para a sua
prossecucdo, no ambito da Alteragdo do PROT-AML, deverdo ser adoptadas e estimuladas diversas
opgoes estratégicas:

v" Transformar a AML num territério de exceléncia para a fixagdo e expansdo das actividades
criativas, através da dinamizagao de espacos e de equipamentos desactivados, que potenciem o
aparecimento de pélos de criatividade, producdo e consumo cultural, alguns dos quais sob a
forma de centros/pélos culturais inusitados;

v Consolidar e revalorizar a oferta museoldgica e patrimonial da AML, através da protecgdo e
qualificacéo dos recursos patrimoniais;

v Afirmar e desenvolver a producdo de eventos de grande notoriedade pulblica, devendo
promover-se a densificagdo de uma temporada regular de eventos performativos e espectaculos
de musica, de teatro, de danga e de circo, potenciando a atractividade natural da cena nocturna
lisboeta e em particular da zona ribeirinha;

v Valorizar as actividades culturais e os valores patrimoniais, enquanto factores de coesdo e de
aprofundamento de identidades, promovendo as indUstrias culturais como actividades geradoras

de emprego e de valor econémico quantificavel;
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v" Reforgar a centralidade atribuida ao Turismo Cultural no contexto das prioridades estratégicas
para o desenvolvimento do Turismo, assumindo 0s recursos patrimoniais € culturais e as

industrias criativas como vectores estratégicos.

A definicdo do Modelo Territorial e das suas premissas de base, devem salvaguardar e espelhar esta
realidade sectorial e contribuir para a sua plena concretizagéo.

Desde logo, a promogao do policentrismo na AML, da qualificagdo da “cidade das cidades’, decorre, entre
outras, da capacidade de explorar e potenciar a natureza multipolar: i) da oferta e produgéo cultural e
artistica; ii) do patriménio histérico-cultural construido (de exceléncia e singularidade reconhecida —
inumeros monumentos nacionais e imoveis de interesse publico); iii) das industrias criativas e culturais
(em plena afirmagdo e consolidagdo na AML, como o comprovam os valores do emprego e das
empresas) e, complementarmente, iv) da oferta de diversas tipologias de eventos e espectaculos (de
visibilidade e notoriedade nacional e internacional).

Mediante a leitura da capacidade de oferta destes vectores e de uma visdo prospectiva do
aproveitamento das oportunidades que cada territorio dispbe, é possivel estabelecer uma hierarquia
concelhia, nomeadamente das suas centralidades principais, em torno do sector e do seu contributo para
o desenvolvimento da competitividade da AML e do reforgo do policentrismo regional.

No topo da hierarquia, como principal centralidade (de nivel 1), surge Lisboa. A cidade de Lisboa
representa 48,9% dos estabelecimentos e 52,3% do emprego nas denominadas indUstrias criativas,
possui 50,3% dos equipamentos culturais e 48,4% do patriménio classificado (Monumentos Nacionais e
Iméveis de Interesses Publico) e representa 37,8% dos grandes eventos e espectdculos realizados na
AML.

Num segundo, surgem 3 concelhos da Margem Norte (Sintra, Cascais, Oeiras) e 3 concelhos da Margem
Sul (Setubal, Almada e Seixal). Sintra, possuindo 11,8% do patrimonio classificado e 6,6% dos
equipamentos culturais, bem como 9,5% das indUstrias criativas, e Setlbal, com 6,1% dos eventos e
espectaculos e 4,8% dos valores patrimoniais classificados merecem uma especial relevancia.

No nivel 3, enquadram-se os concelhos de Mafra, Loures, Odivelas, Amadora, Vila Franca de Xira,
Barreiro, Montijo, Palmela e Sesimbra. Sao concelhos com alguma relevancia em termos da realizagao de
eventos e espectaculos de ambito supra-concelhio/regional e com uma razoavel dotagdo de

equipamentos culturais e de relevante patriménio classificado.
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Hierarquia de Pélos Culturais Metropolitanos

Finalmente, enquanto centralidades de nivel 4, apontam-se Alcochete e Moita. Nestes dois concelhos, as
diversas variaveis em causa sdo muito pouco representativas no contexto regional, encontrando-se, por
exemplo, a aposta nas industrias criativas e culturais e na realizagdo de grandes eventos e espectaculos,
ainda numa fase muito embrionaria e incipiente.

Em termos territoriais, no ambito deste sector e das suas apostas e prioridades mais significativas,
merece ainda relevancia uma outra realidade. As actividades criativas, traduzidas em industrias e em
produtos, sao instrumentos-chave para a valorizagdo territorial e para a dinamizagéo e regeneracao de
espagos urbanos, nomeadamente de areas industriais obsoletas de grande dimens&do. Encontram-se
diversos exemplos na AML, de locais/espagos com caracteristicas Unicas para a localizag&o/priorizacdo
de intervengdes/acgdes conducentes a criagdo de pdlos/centros culturais inusitados, como por exemplo: a
Siderurgia Nacional (no Seixal); a Quimiparque (no Barreiro), o Ginjal (em Almada); a Fundig&o de Oeiras;
a SOREFAME (na Amadora); algumas industrias da pedra desactivadas/abandonadas (em Péro Pinheiro
— Sintra).

As multiplas oportunidades que estes e outros espagos oferecem para o desenvolvimento das actividades
criativas, enquanto vector do desenvolvimento econdmico e social da regido estdo consideradas na

hierarquia
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Desenvolvimento Econémico

No ambito do desenvolvimento econdmico importa subordinar as propostas e politicas a uma visdo
policéntrica para a AML, com varios nlcleos ou areas de influéncia, por forma a alcangar um
desenvolvimento harmonioso do territorio, aproveitando as especificidades dos activos de cada concelho
- actividades econdmicas, aspectos multiculturais, prevaléncia de recursos naturais, qualificagdo da mao
de obra, rede de transportes, entre outros — e preconizando acgbes em areas carenciadas, para se
conseguirem atingir os objectivos visualizados.

A proposta de desenvolvimento econémico para a AML assenta em trés pilares: primeiro, na
interpretagdo da dindmica e observacdo das tendéncias em cada uma das diversas sub-unidades da
AML; segundo, na referenciagcdo espacial de grandes projectos infra-estruturais que, atendendo a sua
dimensao, sdo susceptiveis de condicionar as actividades econdmicas que se podem desenvolver em
alguns dos territorios da AML; e, terceiro, na identificagdo de potenciais espagos-problema, para os quais
se torna necessario definir politicas de ambito regional que sejam capazes de inverter as tendéncias,
dinamizando o empreendedorismo publico e privado e fomentando a criagédo de emprego.

Munidos com este referencial de analise, séo propostas trés opgdes estratégicas de base econémica para
a AML, orbitando em torno dos temas: (1) Logistica e transportes; (2) Investigagdo e Inovagao; e (3)
Aprofundamento da terciarizagdo, nomeadamente através do apoio ao desenvolvimento de clusters
emergentes, como as industrias criativas, o turismo, os servigos as populagdes e as actividades do Health
Cluster Portugal.

Considerando por outro lado a posi¢do Euro-Atlantica da regido e a caracteristica impar do estuéario do
Tejo no centro da paisagem metropolitana, a investigacio e a exploragdo do potencial econdmico do
Oceano, bem como a pesca e a aquicultura, sdo actividades que devem ser potenciadas e importa
articular, perante o desenvolvimento das infra-estruturas portudrias e a procura de recreio e lazer.

Num exercicio de distribicdo espacial destas opgdes estratégicas sobre o territdrio da AML, sugere-se
que o potencial efeito polarizador exercido pelo Novo Aeroporto de Lisboa e pelas plataformas logisticas
na margem Sul (porto maritimo de Setlbal e plataforma ferroviaria do Poceirdo) pode ser aproveitado
para reforcar a fragilidade do tecido econdémico de base industrial na direcgdo Palmela-Setubal-Montijo-
Alcochete, bem como na Grande Lisboa na direcgao Odivelas-Loures-Vila Franca de Xira.

Também nos concelhos ribeirinhos da margem Sul do Tejo — no eixo Almada-Barreiro-Seixal — podem e
devem ser desenvolvidas solucdes que permitam reforcar as condi¢des favoraveis ao aparecimento de
industrias de base tecnolégica e do conhecimento. A qualificagdo da méo de obra existente e a pressédo
residencial excessiva, por comparagdo com a oferta de emprego local, suscita a leitura de que os activos
competitivos podem ser reforgados através de projectos estruturantes que fomentem o

empreendedorismo e a criagdo de emprego. O parque de ciéncia e tecnologia e os projectos existentes
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para o Arco Ribeirinho Sul podem assim servir de ancora a uma dindmica de aproximagdo dos
indicadores econdmico-sociais da Peninsula de Setubal aos da Grande Lisboa.

Na margem Norte do Tejo, os concelhos de Oeiras e Cascais revelam-se entre os mais dindmicos.
Apesar de a cidade de Lisboa continuar a concentrar cerca de metade da oferta de emprego da AML, os
concelhos de Oeiras, Cascais e Sintra acumulam conjuntamente quase um quarto da oferta total. Este
espago parece ter alcancado momentum e, atendendo a propria dindmica das autoridades da
administracdo local — € expectavel a continuagdo desta tendéncia, a qual é susceptivel de reclamar
alguns esforgos de reordenamento, nomeadamente em termos de acessibilidade e qualidade de vida.

A espacializacéo destas opgdes estratégicas ensaiada na llustragdo ndo pretende ser uma representagéo
exaustiva das dindmicas de crescimento em toda a regido da AML. Procurou-se, pelo contrario, reflectir
trés dindmicas distintas: primeiro, as regides de consolidagdo de crescimento (na margem Norte, com
Oeiras, Sintra e Cascais a liderar esse crescimento); segundo, a identificagdo de espagos que podem
aproveitar de forma natural as oportunidades proporcionadas pelas infra-estruturas de transporte de
mercadorias e passageiros (nomeadamente as plataformas logisticas e o Novo Aeroporto de Lisboa); e,
terceiro, areas que dada a fragilidade do tecido sdcio-economico reclamam a intervengéo de projectos
estruturantes, capazes de potenciar e requalificar a oferta de emprego, exercendo um efeito tampéo

sobre 0s movimentos pendulares.

Energia

O aproveitamento dos potenciais endogenos das regides consumidoras, ftradicionalmente n&o
consideradas para fins de produgdo de energia, possui grande potencial de redugdo de consumo de
energia produzida e distribuida através de redes (electricidade, gas natural, combustiveis). Um exemplo
particularmente interessante para o territério portugués é o aproveitamento da energia solar para
producdo de calor (energia solar térmica), tendo como fins primordiais o aquecimento de aguas
sanitarias, a climatizag&o, ou a produgéo de frio ou calor industrial. A tendéncia de diminuigao de custo e
aumento dramatico da capacidade de producao de painéis fotovoltaicos promete também a possibilidade
de generalizagdo da geragdo distribuida nos edificios na proxima década. Estas formas de produzir
energia estdo necessariamente inter-relacionadas com o aumento da eficiéncia energética dos edificios,
cujo potencial para diminuir os consumos totais se soma a produgéo local para diminuir ainda mais os
consumos energéticos assentes nas redes de distribuicao.

A utilizagdo de biogas, biomassa residual de origem agricola e florestal, assim como com origem em
espécies produzidas expressamente para o efeito, ou de energia das ondas e das marés contribuirdo
também para a produgdo mais localizada/distribuida de energia, embora em escala consideravelmente

maior.
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A diminui¢do dos consumos dependentes das redes de distribuigdo aumentara também a eficiéncia do
sistema energético, diminuindo as perdas da distribui¢éo eléctrica e da distribuicdo de combustiveis, feita

essencialmente sobre modo rodoviario.

Abordam-se sucintamente as questdes relacionadas com o aproveitamento dos potenciais energéticos

enddgenos da AML, sob o prisma da sua distribuigao no territdrio.

Energia edlica
A AML possui um potencial edlico assinalavel, embora grande parte dele ndo seja aproveitavel, pois
coincide com os Parques Naturais Sintra-Cascais e da Arrabida.
Apesar destas limitagdes, a zona da Grande Lisboa (sobretudo Sintra, Loures e Mafra), apresentam um
potencial edlico dos mais significativos do pais, que se prolonga pelo litoral de toda a regido Oeste. O
distrito de Lisboa possuia ja em Dezembro de 2008 uma poténcia instalada de 274 MW, encontrando-se
62 MW adicionais em construcdo, sendo a data o quinto distrito com maior poténcia edlica instalada.
Note-se, no entanto, que grande parte do potencial aproveitado no distrito de Lisboa faz parte da NUT

Oeste e Vale do Tejo.

Energia das Ondas
A faixa marinha fronteira Leste dos concelhos de Cascais, Sintra e Mafra possui potencial de energia das
ondas assinalavel, que importa contextualizar. De facto, a costa Atlantica ao longo destes concelhos
engloba uma extenséo de cerca de 45 km cujo potencial € dos mais altos no territorio nacional, extenséo
essa que ja contempla as incompatibilidades existentes com rotas de navegagéo e acesso a portos,
passagem de cabos submarinos, restricbes ambientais, actividade piscatéria, e zonas reservadas para
exercicios militares. Estima-se uma poténcia do recurso de 30 MW/km, uma taxa de aproveitamento
exequivel de 15%, e admite-se que 20% daquela extensdo de costa ficara reservada para corredores de
navegagao. A energia eléctrica produzida com base nesta estimativa excede 1700 GWh/ano, ou quase
20% do consumo da Grande Lisboa em 2008 (ou cerca de 13,5% do consumo da AML no mesmo
periodo). Salienta-se que esta zona identificada como de grande potencial de energia das ondas se
prolonga por mais cerca de 26 km, até Peniche, 0 que representa um potencial adicional superior a 1000
GWh/ano.
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Sistema Ambiental

Estrutura Metropolitana de Protec¢ao e Valorizagao Ambiental

A materializagdo das orientages dos eixos estratégicos, em particular do eixo — “Sustentabilidade e
sintonia com a natureza” tem como linha de acgéo fundamental a possibilidade de se concretizar na AML
um conjunto de territdrios com fungdes ecoldgicas dominantes e que se consideram estruturantes e
fundamentais para o modelo de desenvolvimento sustentavel da AML.

A elevada qualidade e diversidade do espago metropolitano decorre da coexisténcia de espagos com
elevados graus de biodiversidade e muitos deles com praticas e caracteristicas que tém permitido manter
recursos disponiveis significativos. Ha contudo ameagas que decorrem da extensdo e de conflitos de
usos do solo entre os fendmenos da urbanizagao, os espacos agro-florestais e os espagos naturais.

Se nas areas classificadas os fendmenos estdo relativamente contidos e controlados, no restante
territorio coexistem conflitos de usos, que devem ser articulados com os valores ambientais na sua
proximidade.

A concretizagdo de uma Estrutura Metropolitana de Proteccéo e Valorizagdo Ambiental, EMPVA, constitui
um factor decisivo na qualificagdo do modelo de desenvolvimento da AML.

Esta estrutura deve ser constituida através de espagos multifuncionais onde a coeréncia de usos
diferenciados e os valores da biodiversidade sejam preponderantes.

Assumem particular relevancia nesta estrutura o conjunto das areas agricolas e florestais e 0s espagos
naturais que deverdo ser apoiados no sentido da manutencdo da sua competitividade econémica e da
estabilidade da sua area de influéncia e dominéncia territorial. As areas agricolas (26%) e as &reas
florestais (22%) representam um importante e limitado recurso metropolitano que contribui para a
qualidade da paisagem e a sua sustentabilidade, de que s&o bom exemplo as areas de montado, a leziria
do Tejo e as areas agricolas e florestais dos concelhos da AML Norte e da Peninsula de Settbal.

De acordo com os estudos efectuados, contribuem para a concretizagdo da Rede Ecoldgica
Metropolitana (REM) ndo s6 as areas agricolas e florestais mais importantes, como também os territérios
que servem de suporte a sustentabilidade da AML.

Entende-se por REM - um sistema articulado e hierarquizado de areas e corredores ecoldgicos, que
integram, envolvem e atravessam o sistema urbano e as unidades territoriais no seu conjunto.

Esta rede tem fungdes de conectividade e continuidade ecologica e devem nos seus territdrios
prevalecer, perante outras, as fungdes ou usos que promovam a manutengdo ou a melhoria das
condiges da biodiversidade ecoldgica local e regional.

Para esta rede deverdo ainda contribuir factores ambientais decisivos para a estabilidade e qualidade
metropolitana como sdo 0s recursos hidricos, 0 recurso solo e o recurso paisagem, que de forma

articulada e integrada devem ser promovidos na AML.
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Constituicao da REM

Mantém-se no essencial, os critérios que conduziram a delimitagdo e a estruturagdo da REM, incluida no
PROT-AML 2002, que se mostrou como um instrumento relevante para suportar e acompanhar decisées
de ordenamento tanto ao nivel local como regional. A conservacao da natureza, através da REM permite
que a proteccdo e valorizacdo ambiental possam ser relevantes na proposta de ordenamento para a
AML.

A sua transposicdo para os PDM n&o tendo sido generalizada, permitiu no entanto ajustar conceitos e
praticas na abordagem das questdes ecoldgicas em areas metropolitanas através de uma metodologia e
conceitos inovadores em articulagdo com os diferentes niveis de planeamento a escala municipal e
regional.

Estando os conceitos estabilizados, importa redefinir e ajustar os mecanismos e instrumentos que
conduzam a sua concretizagao no territorio, em particular, através dos Instrumentos da Gestao Territorial.
E a0 nivel dos PMOT que a REM deve ser concretizada através da integracdo de parte significativa dos
seus territorios nas Estruturas Ecoldgicas Municipais ou acompanhando as decisdes de localizagao de
actividades econdmicas.

As diferentes escalas, os principios, os valores ecolégicos em presenca, devem ser estudados e
aprofundados no ambito dos PMOT.

Assim o modelo territorial para a AML integra a REM como elemento fundamental devidamente
hierarquizado e integrando os seguintes espagos e fungdes dominantes, em trés niveis de importancia

relativa: Rede Primaria; Rede Secundaria; Areas Vitais

Rede Primaria

Constitui a estrutura central com fungdes ecoldgicas dominantes abrangendo areas classificadas de
importancia nacional e internacional e os corredores estruturantes primérios de ligagéo e conectividade
ecoldgica entre aqueles territorios.

A AML possui um patriménio natural devidamente classificado o que Ihe confere um potencial Unico como
area metropolitana qualificada.

Poucas metrépoles do mundo possuem dois Parques Naturais no seu interior e duas areas de Reservas
Naturais localizadas em Estuario como é o caso do Tejo e do Sado.

A rede primaria € constituida por areas estruturantes primérias e corredores estruturantes primarios.
Todas as areas estruturantes primarias possuem os respectivos planos de ordenamento em vigor (?)
devendo ser seguidas as orienta¢des de ordenamento que dai decorrem.

O PROT-AML recomenda que em particular nas suas areas de fronteira, ou nas areas com as quais se

relacionem mais fortemente, sejam avaliados os impactos das decisdes de alteragédo de uso do solo que
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possam afectar a estrutura ou a biodiversidade dessas areas protegidas. De igual modo os corredores
estruturantes priméarios constituem elementos ou areas de ligagdo entre os sistemas ecoldgicos,
promovendo a conectividade regional, em particular para a fauna e a transferéncia e troca de energia

entre sistemas ecoldgicos diferentes, garantindo a sua consisténcia e sustentabilidade.

Corredores Estruturantes Primarios
Representado os territorios de ligagdo e transigao entre as areas estruturantes primarias interessam na

AML os seguintes corredores:
e Litoral — Estuario do Tejo
e Vale do Tejo
e Estuario do Tejo — Estuario do Sado

Estas areas deverdo ser entendidas como os corredores preferenciais para as trocas entre ecossistemas,
favorecendo a biodiversidade, mas ao mesmo tempo representarem espagos de desafogo e
descompressao do sistema urbano, favorecendo o desenvolvimento dos fenémenos naturais.

As principais ligagdes ocorrem entre o Estuario do Tejo e o do Sado e entre estes e as orlas maritimas e
o Litoral.

No interior o corredor do Vale e leito do Tejo constituem o elemento central e mais importante do ponto de

vista ecologico, integrando naturalmente o espago da leziria € as margens do vale.

Rede Estruturante Primaria
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Rede Estruturante Priméria (Informagéo Provisoria)
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Rede Secundaria

O segundo nivel hierarquico em termos de importancia regional é concretizado através de uma rede
ecolégica secundaria que integra areas e corredores ecoldgicos, delimitados e identificados de acordo
com os valores em presenca.

Constituem espagos no essencial, ainda ndo ocupados ou afectos a fungdes urbanas ou edificadas e
possuem interesse e biodiversidade ecoldgica. Ao mesmo tempo permitem a definicdo de espacgos de
transicdo e conectividade ecoldgica entre areas primarias e o sistema urbano localizado na sua
proximidade.

Relacionam-se mais fortemente com valores e fungdes ecoldgicas associadas as areas florestais, aos
sistemas hidricos, aos vales e baixas aluvionares efectuando fungdes importantes ao nivel regional e
municipal no controlo das cheias e na qualidade do ambiente metropolitano.

Na margem norte da AML, as éareas florestais de Sintra, a Serra da Carregueira, o Vale do Loures e as
matas de Mafra e Malveira, os vulcdes de Mafra, Sintra e Loures e ainda as encostas arborizadas dos
vales das principais ribeiras ou a parte néo classificada da Leziria do Tejo, constituem as areas mais
importantes.

Na peninsula de Setubal, para além das areas dos esteiros e baixas aluvionares que drenam para o
estuario, assumem particular relevancia os esteiros e baixas aluvionares de Seixal e Coina, Moita e Baia
de Sarilhos, a Mata Nacional da Machada, os Pinhais de Sesimbra, as lagoas do Pogeirdo e os Pinhais
da Marquesa, Formas e Espanholas, Terra dos Caramelos, efc..

Nas areas florestais sdo mais relevantes, a paisagem protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica, as
matas de Sesimbra e as &reas florestais dos concelhos de Palmela e Montijo Interior, em particular as
areas de Montado.

Estes espagos serdo igualmente importantes para a resolugdo de caréncias e remates do Sistema
Urbano localizado nas suas envolventes, ou ainda para em operagdes integradas (PMOT) resolver a
compatibilidade entre os valores ecoldgicos, as necessidades urbanisticas e de infra-estruturas e
equipamentos que estes territorios também terdo que contemplar, ainda que a sua fun¢ao ecologica deva
ser sempre predominante.

Nalguns casos representam os espacos limite para realizagdo de ligagdes entre sistemas ecolégicos dos
diferentes niveis e separagdo ou transigdo entre sistemas urbanos desordenados, fragmentados ou
continuos.

Os corredores estruturantes secundarios estdo associados € acompanham as linhas de agua principais

da AML e estabelecem as ligagdes hidricas e ecoldgicas entre Unidades Territoriais.

62



pl’Oi‘ ml Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa

As areas atravessadas por estes recursos hidricos devem ter uma atengdo especial nos PMOT em
elaboragdo ou revisdo garantindo que a concretizagdo das propostas incluidas nesses planos, néo

aumentam o risco de cheias ou pdem em causa a normal circulagéo nas linhas de agua.

Rede Secundaria 2007

Lt 88 Agga
| S— HLAL
T mawws Eana s asses Dturntaean
— e S

Rede Secundaria (Informacéo Provisdria)

Areas Vitais
(em elaboragéo)

A agua como recurso estratégico
A &gua é um dos recursos naturais mais importantes de qualquer regido, que importa preservar e gerir de

forma sustentavel, acautelando a sua qualidade e quantidade. A AML apresenta uma dissimetria espacial
bem marcada nesta matéria, entre os concelhos da margem norte do Tejo e os da margem sul (
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). Na margem norte, 0os municipios sdo abastecidos na sua quase totalidade, em alta, pela EPAL, por
agua proveniente fora dos limites administrativos da AML e demasiado dependente de um ponto de
abastecimento: a albufeira de Castelo de Bode. Segundo dados de 2005, fornecidos pela EPAL, as
captacdes superficiais na albufeira de Castelo de Bode (bacia hidrogréfica do Rio Zézere) totalizam 67 %
do total, seguindo-se as captagdes superficiais de Valada no Rio Tejo (20%), e as captagdes
subterraneas nas nascentes dos Olhos de Agua do Rio Alviela (2%), e nas Lezirias e nos pogos de Ota e
Alenquer (11%).

Na margem sul, os municipios s&o abastecidos por captagdes subterraneas no sistema aquifero da Bacia
do Tejo-Sado/Margem Esquerda.

Perante este cenario, e do ponto de vista do ordenamento do territorio, a gestdo dos recursos hidricos na
AML devera considerar como prioridade estratégica: (i) a escala regional, diminuir a excessiva
dependéncia de um ponto de abastecimento de agua para os concelhos da margem norte do Tejo
(albufeira de Castelo do Bode, 67 %); (ii) monitorizar as captagdes de &gua dos sistemas aquiferos, no
sentido de evitar a sobre-exploragéo das suas reservas; (iii) as escalas regional € municipal, continuar a
politica de melhoria progressiva de tratamento das aguas residuais tendo em vista a diminuigdo da
contaminagdo das aguas superficiais e subterraneas; (iv) a escala municipal, salvaguardar areas
estratégicas de protecgdo e recarga de aquiferos (pertencentes @ REN) no sentido de garantir a
renovagao das suas reservas de agua e de evitar a sua contaminagdo. Esta ultima prioridade constitui um
enorme desafio para os municipios da margem sul do Tejo, que possuem vastas areas dos respectivos
territrios sobre o sistema aquifero da Bacia do Tejo-Sado/Margem Esquerda, e que sdo dele

dependentes.

64




m a ml Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lishoa

Sistemas aquiferos e principais cursos de agua da AML
Riscos e Protecgao Civil

O territério da AML encontra-se exposto a um leque variado de perigos, que inclui (i) Perigos naturais
(ocorréncias associadas ao funcionamento dos sistemas naturais, como sismos, tsunamis, movimentos
de massa, eroséo do litoral, cheias e inundagdes); (i) Perigos tecnoldgicos (ocorréncias decorrentes da
actividade humana que potenciam acidentes, tais como acidentes industriais e no transporte de
substancias perigosas); (iii) Perigos ambientais (ocorréncias em que se combinam os resultados de
acgdes continuadas da actividade humana com o funcionamento dos sistemas naturais, tais como os

incéndios florestais e a contaminagao de aquiferos).
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Perigo sismico

- Muito elevado

Elevado

Moderado

Perigo de inundagéao

- Cheia progressiva
B cheiarapida
Perigo de inundagéo por tsunami

- Elevada
[ Moderado

Perigo de il 4o por cheias et

m Area de inundacéo por cheias e tsunamis

Perigo de instabilidade de vertentes

Il cievado

Perigo de incéndios

Elevado

Tipo de litoral e perigosidade associada
Arenoso - perigo elevado

@ 53 Arenoso - perigo moderado

Rochoso - perigo elevado

Rochoso - perigo moderado

I Adtificializado

Perigos tecnolégicos

Gasoduto

=== Oleoduto

@ FEstabelecimentos industriais perigosos

Carta multirriscos da AML

A perigosidade sismica na AML é elevada, devido nao s6 a proximidade de estruturas activas submarinas
que marginam o territorio continental portugués a SW e a S (que tém o potencial de gerar os sismos
maximos regionais), mas também, a falha (ou zona de falhas) do vale inferior do Tejo. A susceptibilidade
sismica é elevada ou muito elevada em 74% do territorio regional, observando-se as situacbes mais
desfavoraveis em Alcochete, Vila Franca de Xira e Montijo.

A geracdo de tsunamis associados a eventos sismicos com epicentro no mar, mas também a movimentos
de vertente e erupgdes vulcanicas submarinas, pode ter consequéncias devastadoras nas areas
costeiras. Os principais focos potenciais geradores de maremotos correspondem a trés zonas sismicas
localizadas a SW da AML. A susceptibilidade a inundag&o por tsunami é elevada em 6,6% do territorio da
AML, constituindo pontos criticos as costas baixas arenosas e os estuarios do Tejo e do Sado, com
destaque para as zonas ribeirinhas dos concelhos de Alcochete, Moita, Barreiro, Aimada e Seixal.

Os movimentos de massa em vertentes com expressao significativa na AML correspondem, sobretudo, a
deslizamentos e desabamentos. Tendo como referéncia o cruzamento dos dois principais factores
condicionantes da instabilidade das vertentes (declive e geologia), verifica-se que este tipo de perigo tem
uma incidéncia relevante em 9% da area total da AML. No entanto, a reparti¢do espacial dos movimentos
de massa ¢ bastante desigual, sendo mais relevante em Mafra, Loures, Odivelas, Vila Franca de Xira e
Setlbal, onde a &rea susceptivel varia entre 11% e 34% dos respectivos territorios concelhios.

Os trogos de litoral da AML submetidos a erosdo marinha mais intensa correspondem as areas de costa

baixa arenosa, com destaque para o sector Caparica — Cova do Vapor. Os sistemas costeiros de arriba e
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de praia — arriba, presentes na parte norte da AML (Mafra e norte de Sintra), sdo também bastante
susceptiveis a erosdo litoral, que se manifesta por movimentos de massa de tipo desabamento e
deslizamento.

A AML esta sujeita @ ocorréncia de cheias progressivas e cheias rapidas. As cheias progressivas
verificam-se no Rio Tejo que, durante as cheias de maior magnitude, invade os fundos de vale dos seus
afluentes originando o fendmeno das “cheias de jusante”. A area inundavel por este tipo de cheia
corresponde a cerca de 12% do territorio da AML e as situagdes mais desfavoraveis observam-se em Vila
Franca de Xira, Alcochete e Moita (areas inundaveis por cheias progressivas compreendidas entre 27% e
70% dos respectivos territorios concelhios). As cheias rapidas afectam pequenas bacias hidrograficas de
reduzido tempo de concentracdo, podendo ser mortiferas, especialmente nas areas densamente
urbanizadas e com ocupagao indevida dos leitos de cheia. As cheias rapidas afectam principalmente as
pequenas bacias hidrograficas da Grande Lisboa, entre os concelhos de Mafra e Vila Franca de Xira
(e.g., Ribeira de Pedrulhos, Rio Sabujo, Rio do Cuco, Rio Lizandro, Ribeira de Colares, Ribeira das
Vinhas, Ribeira da Lage, Ribeira de Barcarena, Rio Jamor, Rio Trancéo, Rio Silveira, Rio Grande da
Pipa). Na Peninsula de Setubal destaca-se a Ribeira do Livramento, no concelho de Setibal. Os fundos
de vale inundaveis por cheia rapida representam, apenas, 1,5% da area total da AML. No entanto, em
Odivelas e Loures estas areas correspondem a mais de 10% dos respectivos territorios concelhios,
enquanto em Oeiras e Mafra esse valor varia entre 3,4 e 3,8%.

Os incéndios florestais ocorrem todos os anos na AML e constituem o maior risco das florestas, com
graves consequéncias ambientais e socio-econémicas. Cerca de 18,5% do territério da AML apresenta
uma susceptibilidade elevada ou muito elevada aos incéndios florestais. As situagdes mais desfavoraveis
verificam-se em Mafra, Loures, Sintra e Setubal, onde a area susceptivel ao fogo florestal varia entre 25%
e 54% dos respectivos territorios concelhios.

A AML possui quatro sistemas aquiferos, trés detriticos (T1 — Bacia do Tejo-Sado/Margem Direita; T3 -
Bacia do Tejo-Sado/Margem Esquerda; T7 - Aluvides do Tejo) e um carsico na Orla Ocidental (028 -
Pizdes-Atrozela). O sistema aquifero da Bacia do Tejo-Sado/Margem Esquerda destaca-se pela
importéncia estratégica nacional, visto que integra 53% das reservas de aguas subterraneas extraiveis
em Portugal continental. Os sedimentos terciarios ndo consolidados com ligagao hidraulica com a agua
superficial, largamente representados na Peninsula de Setubal, apresentam um grau elevado de
vulnerabilidade.

A AML é a regi@o do pais onde se assiste a maior concentragdo de estabelecimento industriais com
potencial para gerar acidentes graves envolvendo substancias perigosas, destacando-se o0s
estabelecimentos de produtos quimicos e de combustiveis. As situagdes mais desfavoraveis observam-se
em Sintra, Loures, Vila Franca de Xira, Almada, Barreiro e Setubal. Paralelamente, verifica-se o

atravessamento do oleoduto nos concelhos do Montijo e Palmela. Os atravessamentos do gasoduto em
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alta pressdo tém uma expressdo territorial relevante nos concelhos de Loures, Vila Franca de Xira,

Palmela e Alcochete.

Em suma, os objectivos para a regido no dominio da prevencédo e gestdo de riscos, tém subjacente a
salvaguarda da prevencdo e minimizagdo dos efeitos e actividades perigosos, garantindo o direito a
seguranga das populagdes e dos bens e a qualidade do ambiente. Em conformidade, a orientagdo
estratégica de base territorial no dominio dos Riscos e da Proteccéo Civil consiste em Evitar ou Mitigar os
Riscos, particularmente nas situacdes que podem implicar a perda de vidas humanas e/ou elevados
prejuizos materiais.

Nos territérios perigosos identificados na AML, que ndo se encontram ocupados por estruturas e infra-
estruturas, deve prevalecer a regra de Evitar o Risco. Esta opgao estratégica tem subjacente os principios
da precaugado e prevengao e é assumida por razdes de eficacia e de economia. Com efeito, as medidas
preventivas de caracter ndo estrutural séo, geralmente, as mais eficazes e mais baratas, no quadro do
ordenamento do territdrio.

Nos casos em que existem situagdes consumadas de exposicdo aos riscos, e quando o caracter
extensivo da distribuicdo espacial dos fendmenos perigosos (e.g., risco sismico) inviabiliza o “Evitar do
Risco”, deve prevalecer a regra de Mitigar o Risco. As medidas de mitigacdo devem ser decididas caso a
caso, com base em analise de custo — beneficio. Por outro lado, estas medidas devem ser adoptadas

prioritariamente para situagdes de risco classificadas como inaceitaveis ou intoleraveis.
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Sistema de Transportes

Tal como definido nas Orientagbes Gerais para a Elaboragdo dos Planos Regionais de Ordenamento do
Territorio (2006, SEQOT) o sistema de acessibilidades e mobilidade contempla as redes de transportes e
logistica que suportam os fluxos de pessoas e bens dentro da regido e com o exterior, devendo nele ser
incluidos e identificados os projectos ancora (indutores de desenvolvimento e de organizagéo territorial)
que se consideram determinantes para a concretizagdo dos objectivos estratégicos de desenvolvimento.
Apesar desta delimitagdo de ambito do sistema de acessibilidades e mobilidade, as politicas de
mobilidade e acessibilidade devem ser entendidas num contexto mais amplo que relacione a qualidade
de vida, a vitalidade economica e 0 acesso as oportunidades, assumindo-se como imperativos da procura
de solugdes a implementar, a promogao de principios base de eficiéncia, sustentabilidade e equidade.
Tomando como referéncia estes principios e as orientagdes de politica constantes dos principais
documentos estratégicos nacionais, designadamente no PNPOT, bem como a visdo estratégica
defendida para a Regido, emergem como principais desafios / orientagdes especificas para no dominio

das acessibilidades, mobilidade e transportes para 0 PROT da AML, os seguintes:

1. A Melhoria da conectividade da Regido com o Exterior, tirando partido dos grandes
investimentos previstos (NAL, AVF, plataformas logisticas, caminhos de ferro,...) e assegurando
a articulacdo destas infra-estruturas, entre si e com as ja existentes, por forma a potenciar

sinergias;

2. O Estabelecimento de conectividade intra-regional que fomente um funcionamento mais
polinucleado da AML e um ordenamento mais compacto, para o qual é fundamental a articulagao
entre politicas de usos de solo e de transportes, por forma a que as infra-estruturas
desempenhem o seu papel promotor de desenvolvimento equilibrado, minimizando processos de
alastramento da suburbanizacdo, geradores de maiores des-estruturagdes do territério e

incrementadores dos problemas de mobilidade;

3. A promogdo de solugdes de transporte mais sustentaveis, procurando uma reparticdo modal
mais equilibrada e uma melhor utilizago de cada modo, o que implica medidas quer ao nivel da
melhoria da atractividade do TC, quer no sentido de restringir o uso do TI, quer ainda actuagdes
que promovam solucdes intermédias de transporte e/ou indutoras da utilizagdo mais racional do

automavel, tirando partido nomeadamente das tecnologias de informagéo e comunicagéo;

4. A promogéo de uma mobilidade fomentadora da valorizagéo das vivéncias urbanas e da coeséo
social, 0 que passa, fundamentalmente, por actuagdes na hierarquizagéo da rede rodoviaria para
garantir a preservacdo de ambientes urbanos seguros e tranquilos e por actuagdes ao nivel da

integragdo dos modos suaves (marcha a pé e bicicletas) na cadeia de viagens.
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As duas primeiras orientagdes / linhas de acc¢do tem uma tradugdo importante ao nivel das infra-
estruturas de transportes e acessibilidades (e consequentemente uma expressao grafica no sistema de
acessibilidades e mobilidade), as duas outras, ndo menos importantes, tem tradugao ao nivel das logicas
de actuagédo e dos instrumentos de gestdo, traduzindo-se como tal, fundamentalmente, em normas
orientadoras.

De salientar, quando se listam os principais problemas associados ao sistema de transportes
metropolitano®, emergem sempre como aspectos mais marcantes a falta de um Plano Metropolitano de
Mobilidade e Transportes, que aborde de forma integrada estas questdes e evite as decisdes avulsas, e
a falta de uma Autoridade Metropolitana de Transportes, com atribui¢des claras aos niveis
estratégico e tactico que possa realizar, além da contratualizacdo dos servigos de TC numa ldgica
integrada, as suas funcdes de lideranga estratégica a nivel das opgbes de mobilidade na AML,
abrangendo todos os modos de transporte. Nestes termos, ndo pode deixar de ser uma proposta /
recomendacgdo do PROT da AML a implementacdo e operacionalizagdo da Autoridade Metropolitana de
Transportes de Lisboa.

Também n&o podera deixar de ser merecer especial atencdo nas propostas do PROT a necessidade de
conter os fluxos de trafego rodoviario por razdes de eficiéncia (congestionamento) e de sustentabilidade
(emissdes), sem perda da qualidade global na mobilidade. Neste ambito urgem medidas /
recomendacdes no sentido de favorecer a inovagéo nas opgdes de mobilidade e de promover um maior
uso dos pregos como instrumento de gestdo da procura, tirando partido da instalagdo de sistemas

inteligentes de transportes.

O Sistema de Transportes, Acessibilidades e Mobilidade

Na figura seguinte apresentam-se as redes de transportes que enformam o sistema de acessibilidades e
mobilidade a considerar no modelo territorial do PROT da AML. Genericamente, o sistema proposto
assenta na rede de infra-estruturas fisicas existentes e previstas e ainda num conjunto de propostas que
visam melhorar a conectividade inter e intra-regido, tirando partindo dos grandes investimentos previstos
e da antecipagao dos seus efeitos na reconfiguragdo do territério metropolitano.
As principais apostas ao nivel do sistema de mobilidade, sao:

= Garantir a realizagéo e boa articulagao das grandes infra-estruturas de conectividade supra-

regional (NAL, AVF, Sistema Portuario e Logistico);
= Desenvolver a rede de transporte ferroviario por forma a que esta se possa assumir como a

espinha dorsal da estruturagdo do territério metropolitano, aproveitando os investimentos

° Dispersdo e incoeréncia das medidas tomadas no dominio da mobilidade e transportes pelos multiplos agentes
publicos; insuficiéncia e ma qualidade na intermodalidade; inadequagéo dos sistemas de informagdo e de bilhética;
desadequacgao da oferta a procura; etc.
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previstos (fecho do anel ferroviario e embebimento da Linha de Cascais na Linha de Cintura)
e em articulagdo com as propostas que emanam do PROT-OVT;

= Assegurar a expansdo do MST de modo a cobrir novas areas de expansdo que se antevé
venham a consolidar-se e por forma a dar-lhe dimens&o de rede;

= Assumir um conjunto de eixos transversais de TCSP (Transporte Colectivo em Sitio
Proprio), fundamentais para a estruturagéo das linhas de desejo actualmente mal atendidas
e para a revitalizagdo da procura dos modos colectivos (sempre com a preocupagdo de
garantir tecnologias compativeis, evolutivas e adaptadas a procura e respeitando critérios de
sustentabilidade ambiental e energética);

= Assegurar o fecho da malha rodoviaria em algumas areas de modo a promover uma

redistribuigdo mais eficiente dos fluxos.

Bub-Sistema Rodosibrio Meiro S do Tejo:
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Sistema de Acessibilidades e Mobilidade
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De cada um dos sub-sistemas que o compdem, importa ressaltar:

Sub-Sistema Aeroportuario:

= Assegurar a prossecucdo do plano de expansdo do Aeroporto da Portela, no sentido de poder
responder com niveis de qualidade de servicos no minimo razoaveis a procura existente e

prevista, bem como concluir as obras de expansao do Metropolitano de Lisboa;

= Assegurar que o NAL disponha de condi¢cdes operacionais adequadas em termos de seguranga
e ambientais e ajustadas ao desenvolvimento dos segmentos de negdcio estratégicos de
passageiros e carga, com elevados niveis de acessibilidade privilegiando os modos e solugdes
de transporte mais sustentaveis (designadamente a ferrovia, sendo que esta deve contemplar a
possibilidade de evolugédo das ligagbes ferroviarias, de modo a minorar as necessidade de

transbordo e permitir futuras ligagdes).

= Para as restantes instalagbes aeroportuarias existentes na AML (aerédromo de Tires e bases
aéreas de Alverca, Montijo e Sintra) importa sobretudo assegurar que tenham as caracteristicas
adequadas as fungdes que desempenham, antecipando-se que o aerédromo de Tires possa vir
a reforgar 0 seu papel como instalagdo de segunda linha de &mbito regional de apoio ao trafego
de aviagdo comercial, de negdcio e turismo e o aerédromo de Alverca possa sustentar o

desenvolvimento do cluster de servigos aeronauticos no eixo de Vila Franca de Xira.

Sub-Sistema Maritimo — Portuario:

= O desenvolvimento do sistema portuadrio da AML deve ser equacionado num contexto de
complementaridade entre os portos de Lisboa, Setibal e Sines, tal como definido nas
Orientagdes Estratégicas para o Sector Maritimo-Portuario, sendo fundamental assegurar a sua
inser¢@o nos grandes corredores multimodais de acesso a Espanha e ao interior do continente
Europeu, bem como as plataformas logisticas para potenciar a actividade portuaria e expandir a

sua area de influéncia;

= Devem-se desenvolver estudos de acessibilidades rodo-ferroviarias e fluviais que permitam
melhorar a articulagdo dos Portos com as plataformas logisticas da AML, procurando minimizar
os conflitos entre trafego de veiculos pesados e ligeiros € promovendo solugdes de transporte

mais sustentaveis;

= Com a expansao prevista do terminal de Alcantara e com os investimentos em curso no porto de
Sines, ndo se antevé a necessidade de apostar noutras localizagdes para a expansdo deste
segmento de carga, no horizonte do PROT. Todavia, deve-se manter como reserva a

possibilidade de aproveitar a Trafaria como alternativa a expansao do Porto de Lisboa a mais
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longo prazo, na medida em que dispde de condi¢des naturais Unicas do ponto de vista de
fundos.

Sub-Sistema Rodoviario:

= Com a construcdo das infra-estruturas previstas pelo EP para os proximos anos, a AML dispora
de uma rede de grande capacidade bastante completa: as principais vias de conexo da regiao
com o exterior incluem 5 corredores radiais (A6/IP7, A2/IP1, A1/IP1, A8/IC1 e A13/IC13), os
quais se articulam entre si através do IC11 que como a constru¢do da auto-estrada prevista
entre Carregado a Pero Negro (A18) fechard o anel de amarragdo da auto-estradas de
penetragdo em Lisboa, facilitando a redistribuico do trafego de atravessamento Norte - Sul e

Este - Oeste, sem obrigar ao atravessamento de areas mais densamente urbanizadas da AML;

= Este anel exterior de atravessamento da AML é complementado por um anel interior que integra,
na margem norte, a CREL/A9/IC18 e, na margem Sul, a A2/IP7 e A12/IP1, o qual assegura

simultaneamente um papel de distribui¢do do trafego inter-regional e intra-regional;

= A completar as vias classificadas como vias principais de conexao inter-regional, inclui-se ainda
a A33 que liga o anel exterior formado pelo IC11 ao anel interior que integra a A12 e através da

qual sera assegurado o acesso directo ao NAL,;

= As restantes vias de alta capacidade encontram-se classificadas como vias secundarias,
funcionado, fundamentalmente, como estruturantes do territério da AML. Neste ambito
destacam-se, como projectos estruturantes previstos para o horizonte do Plano, o fecho da
CRIL, a construgdo do IC32/CRIPS e a construgdo do IC30 entre Ranholas e Alcabideche, os
quais sdo fundamentais para o fecho das circulares de redistribuicdo dos fluxos entre os eixos
radiais de penetracdo em Lisboa e para a melhoria das conexdes inter-concelhias potenciadoras

do modelo mais policéntrico;

= Para além das vias previstas pelo EP para o horizonte do plano, sugere-se que sejam também

comtempladas as seguintes interven¢des adicionais:
» Ligagdo da A12/IC3 (auto-estrada Settibal-Montijo) ao porto de Setubal;

= Continuagdo do IC30 para Norte por forma a ligar a A21 (auto-estrada Ericeira-Mafra-

Malveira);

= Manutencgéo estratégica da reserva do espago canal para a eventual construgdo da quarta

travessia rodoviaria do Tejo, no eixo Algés — Trafaria;

= Nao obstante o desenvolvimento da rede viaria de nivel superior, subsistem problemas ao nivel

da rede de distribuico priméaria e secundaria regional e municipal, a qual se encontra muitas
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vezes desajustada da sua fungéo e pondo em causa o cabal aproveitamento das potencialidades

conferidas pela rede rodoviaria nacional.
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Sub-Sistema Rodoviario

Sub-Sistema Ferroviario:

= Neste subsistema distinguem-se as infra-estruturas para alta velocidade ferroviaria (AVF, a ser
construida em bitola internacional / standard UIC), que tém relevancia no estabelecimento de
ligacdes de dmbito nacional de longo curso e de transporte internacional, e para a qual importa
assegurar boa articulagdo com as outras infra-estruturas de transportes, e a rede ferroviaria
convencional (em bitola ibérica), que assumira, cada vez mais, um papel nas ligagdes de dmbito

regional e suburbano;
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= A estacdo de AVF da Regido de Lisboa, a instalar na Gare do Oriente, tem asseguradas boas
conexdes com a restantes redes de transporte colectivo pesado, designadamente, com a rede
ferroviaria convencional e com a rede de metropolitano, esta Ultima, francamente melhorada com
o prolongamento da linha vermelha entre a Alameda e S&o Sebastido. Tem associada um
terminal rodoviario facilita a articulagdo com servigos rodoviarios de transporte de passageiros,
havendo sé que garantir que este é gerido de forma eficiente para garantir bons niveis de
atendimento e de qualidade de servico;
= Nas ligagbes com o NAL importa ultrapassar as fragilidades que se prendem com a opgéo de
nao construir de raiz uma ligagdo que evite a necessidade de transbordo por parte dos fluxos
provenientes de Este (Evora — Madrid) e futuramente de Sul através da Linha Evora — Faro —
Huelva;
= Na ferrovia convencional, os investimentos previstos — designadamente, a constru¢do da TTT
que permitira articular a Linha do Alentejo / Praias do Sado com a Linha de Cintura e com a
Linha do Norte, fechando de anel ferroviario metropolitano, e a modernizagdo da Linha de
Cascais com a sua ligagdo a Linha de Cintura — bem como, as opgdes de investimento na
margem sul, abrem novas perspectivas de organizagdo da oferta de transportes ferroviarios com
servicos diametrais / transversais que, passando por Lisboa, conectam os pélos secundarios da
AML, promovendo uma conectividade intra-regional fomentadora do policentrismo e
compactagao;
= A criagdo de novos servigos de ligagdo ao aeroporto e entre a margem Norte e Sul do Tejo,
promovidos pelo fecho do anel ferroviario, bem como o projecto de expansdo do Terminal de
Alcantara, impordo 0 aumento das solicitagdes sobre a Linha de Cintura que importa avaliar, seja
ao nivel da capacidade de carga deste eixo, seja ao nivel dos impactos na perturbacdo dos
servicos que a percorrem ou que lhe sdo conexos;
= A possibilidade de eventuais estrangulamentos de capacidade na Linha de Cintura, o desejo de
revitalizar a ligag8o ferroviaria & zona do Oeste e servir o eixo urbano de Loures, bem como a
necessidade de assegurar o transporte de mercadorias por via ferroviaria a partir do terminal de
Alcantara, levam a que se recomende o estudo de viabilidade de constituicdo de uma circular
ferroviaria exterior composta por 3 eixos:
= O eixo diametral Torres Vedras - Setubal, para responder a necessidade de revitalizagao
da ligacéo ferroviéria ao Oeste, desviando-a do seu tracado actual na zona da Malveira e
trazendo-a directamente para Loures e Lisboa, tal como sugerido no PROT de OVT.
Assume-se, todavia, que esta intengao devera ser equacionada como uma oportunidade de

constituigdo um eixo ferroviario mais estratégico que viabilize a ligagdo Torres Vedras —
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Setlbal® que atravesse em tinel a cidade de Lisboa, articulando com a rede do
Metropolitano de Lisboa’, e que ligue, de preferéncia, a Ponte 25 de Abril, de modo a evitar
a zona mais pressionada da linha de Cintura®.

= A ligagédo ferroviaria entre as linhas de Cascais e de Sintra que permita a ligagdo a
actual linha do Oeste (a melhorar). O trogo entre as linhas de Cascais e de Sintra podera
simultaneamente ter fungdes de transporte de mercadorias (na sua ligagdo a Linha do
Oeste) e de passageiros (possibilitando o rebatimento entre as duas linhas);

= A ligagdo a partir de Loures a Linha do Norte, com possibilidade de passagem pelo
MARL, servindo fundamentalmente mercadorias, e que fecha a circular exterior ferroviaria,
criando redundancia a actual linha de Cintura no sentido de assegurar, no futuro, padroes
elevados de servico de transporte de passageiros que ndo bloqueiem ou restrinjam o
desenvolvimento do servigo ferroviario de mercadorias ao porto de Lisboa / terminal de

Alcantara.

P

o Eaos Farovidios sxelenies

"""" Exos Ferrovisnos a eshigar

— Meiropolitano de Lisboa exmstende

Metrapoltano de Lisboa prevsio

Sub-sistema Ferroviario

® Este eixo possibilita ainda a articulacdo com a Linha do Alentejo e com a Linha do Sul, em Pinhal Novo, e ligacdes
para norte de Torres Vedras, através da actual Linha do Oeste.

’ Se se considerar a articulagdo deste eixo com a rede do ML no Campo Grande (linhas verde e amarela) e em Sao
Sebastido (linhas azul e vermelha), possibilita-se a sua articulagdo com as 4 linhas de metropolitano existentes,
garantindo uma ampla distribuicdo dos fluxos transportados.

8 A solucdo de ligagdo directa a Linha de Cintura é menos interessante na medida em que fomenta uma menor
articulagdo com a rede de metropolitano (servido consequentemente menos destinos e populagdo) e nao permite criar
uma alternativa / redundancia a Linha de Cintura, infra-estrutura que se antevé venha a ser mais pressionada com o
aumento de novos servigos que respondam as novas ligagdes de passageiros entre a margem Norte e a margem Sul.
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= Por ultimo é de referir que, para a revitalizagdo do transporte ferroviario de passageiros, para
além d a intervencdo nas infra-estruturas e no material circulante, & também indispensavel
melhorar as condi¢des de funcionamento e de adugéo as interfaces, seja ao nivel da dotagdo de
espagos proprios de Park&Ride, seja por via do desenvolvimento da intermodalidade /
integragdo com outros modos de TC que permitam aumentar a area de influéncia das linhas de

caminho de ferro;

= Ao nivel do transporte de mercadorias e como suporte das actividades logisticas é de destacar
que as plataformas logisticas nacionais (Poceiréo, Bobadela e Castanheira do Ribatejo) dispdem
de acesso a rede ferroviaria nacional. Ainda é de referir a existéncia de boas condigdes criadas
no complexo industrial da Siderurgia Nacional, promovidas pela ligagao ferroviaria desta zona a
estacdo Ferroviaria de Coina e pela criagdo, nos terrenos da Siderurgia, de uma estagéo de
triagem que permitira compor/decompor todas as circulagdes que ai tém origem ou destino. No
projecto de desenvolvimento da Quimiparque estdo previstas zonas de concentragéo das
actividades industriais e de logistica que poderdo ser facilmente servidas por modo ferroviario.
Igualmente, o pélo Terrugem / Montelavar / Pero Pinheiro, bem como o MARL / Zona de Tojais,
poderéo beneficiar de boa localizagao de actividades logisticas com a concretizagéo da circular

ferroviaria exterior a estudar.
Sub-Sistema Metropolitano de Lisboa:

= E fundamental assegurar o reforco da configuragdo em rede do Metropolitano de Lisboa, tendo
em conta que se trata de um modo de transporte adaptado para transporte de massas com
elevadas frequéncias ao longo de todo o seu periodo de exploragdo e ndo ao transporte
suburbano, cujas procuras se concentram maioritariamente em periodos de ponta limitados.
Como tal deve desenvolver-se, essencialmente, dentro do concelho de Lisboa, garantindo uma
maior articulagdo entre linhas e proporcionar ganhos de conectividade que possibilitem uma

melhor optimizag&o de percursos.
Sub-Sistema Metro Sul do Tejo:

= O Metro Sul do Tejo tem actualmente 3 linhas em funcionamento (Cacilhas — Universidade;
Cacilhas — Corroios e Corroios — Pragal) que correspondem a 12 fase de implementagéo do
projecto, estando previstas uma 22 fase (Corroios — Fogueteiro) e uma 3?2 fase (Fogueteiro -

Seixal e Seixal — Barreiro), ainda sem calendarizagao;

= Nao obstante serem prioritarias as fases contratuais previstas, defende-se o estudo do reforco
da rede MST com a sua expansao a territrios densamente urbanizados da Costa da Caparica e
da Planicie Central, possibilitando uma melhor integragéo entre os territérios da Margem Sul e a

sua articulagdo com os sistemas de modos pesados que asseguram as conexdes com Lisboa e
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a margem Norte (estagdes de comboio e terminais fluviais). Propde-se a avaliagao das seguintes

expansdes:
= Num primeiro nivel:

o Ligagdo da actual linha Corroios - Universidade & Costa da Caparica e

Trafaria;

o Ligagéo Fogueteiro — Pinhal dos Frades — Quinta do Conde — Penalva, a qual
visa estruturar um territério cuja génese ilegal levanta dificuldades de

mobilidade e para o qual existem perspectivas de consolidagdo e densificagao;
= Num segundo nivel:

o Ligagao Penalva — Santo Antonio da Charneca — Vale da Amoreira — Lavradio
(Nova estagdo Barreiro), que articula o eixo com a 3?2 fase do MST e com a

nova estagao do Barreiro;

o Ligagéo Corroios — Vale de Milhagos / Charneca de Caparica, cujo objectivo é

servir uma area densamente urbanizada.

= Para a possibilidade de expanséo do MST aos concelhos da Moita, Montijo e Alcochete, ndo é
fundamental (nem aconselhavel) a imposi¢éo de um tecnologia idéntica @ do MST, devendo ser
estudados e reservados canais para a instalacdo de transportes colectivos em sitio proprio
(TCSP), cuja opgao tecnoldgica devera atender a procura esperada e pautar-se por principios de

eficiéncia econémica, social, ambiental e energética;

= A possibilidade de expansdo do MST, de modo a servir os projectos de reconversao urbanistica
do Arco Ribeirinho Sul, a sua viabilidade dependera de uma maior concretizagdo destes

projectos.
Sub-Sistema Transporte Fluvial:

= Aimportancia e desenvolvimento do sub-sistema de transporte fluvial de passageiros no estuario
do Tejo esta muito dependente do que vier a ser a aposta nos territorios do Arco Ribeirinho e da
Baixa de Lisboa, sendo que ndo tem problemas de infra-estruturas (existem e estdo em boas
condigdes), sendo necessario melhorar a acessibilidade terrestre as estagbes na margem Sul e

garantir a integracao fisica e logica das redes;

= O papel estratégico do transporte fluvial deve ser visto a luz da restante oferta de servigos de
transporte colectivo e dos investimentos previstos para as frentes ribeirinhas da norte e sul do
Tejo, equacionando novas ligacGes intra e inter-margens e explorando a viabilidade de novos

tipos de servigos com embarcagbes mais ligeiras e mais rapidas;
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= No estudrio do Sado, com os investimentos turisticos em curso em Tréia & expectavel um
aumento de vitalidade do transporte fluvial, sendo que devera ser equacionada a relocalizagao
do terminal fluvial de modo a promover uma melhor articulagdo com o caminho de ferro,

promovendo assim o estabelecimento de cadeia de viagem em TC.
Sub-Sistema de Transportes Colectivos em Sitio Proprio:

= A designagéo de transportes colectivos em sitio préprio (TCSP) enquadra um vasto conjunto de
solugdes de transporte colectivo9 que tém em comum o facto de circularem em boa parte do seu
percurso em espago canal reservado. As tecnologias deverdo ser equacionadas, ligagéo a
ligacdo, em fungéo das procuras existentes e potenciais e de critérios de eficiéncia econdmica,

energética e ambiental;

= E fundamental a integragéo dos diferentes projectos previstos para que o conjunto seja coerente
e possa evoluir de forma integrada, com o minimo de custos de investimento possivel, evitando
a multiplicagdo de tecnologias incompativeis, com os correspondentes encargos fixos. A
pertinéncia destas ligacbes tem levado a que os municipios de per si dinamizem a
implementagé@o de projectos de TCSP. Estes projectos devem merecer a atengéo urgente da
Autoridade Metropolitana de Transportes, de modo a que seja assegurada a sua integragdo

numa optica de projectos intermunicipais;
= As propostas TCSP em fungéo do seu grau de prioridade s&o:
=  Projectos prioritarios:

= Acircular Algés — Falagueira / Amadora — Odivelas — Loures, que promove a estruturagao

das relagdes transversais entre os varios municipios da 12 coroa suburbana;

= A ligagdo transversal Carcavelos / Oeiras - Rio de Mouro, a qual estrutura um eixo
transversal de desenvolvimento urbano ja densamente ocupado e carente de solugdes de

transportes colectivos eficientes.
= Corredores a estudar:

= A ligacdo Alcochete — Montijo — Moita, articulada com a ligagdo Montijo — Pinhal Novo,
potenciando a articulagdo entre os polos principais urbanos da zona Norte do Arco

Ribeirinho e as principais infra-estruturas de transporte pesado de passageiros da AML;

»= A ligagdo Quinta do Conde - Palmela, a qual se poderd constituir como um eixo de
estruturagdo da planicie central, para a qual se antevé a consolidacdo e densificagdo da

urbanizacéo;

° Que podem ser Metro Ligeiro, Eléctrico rapido, Eléctrico sobre pneus, Autocarro de grande capacidade / Bus Rapid
Transit, etc.
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= O prolongamento Loures — Sacavém, ligagdo que fecha a circular exterior da 12 coroa de

Lisboa e que permite ligar dois importantes nicleos populacionais do concelho de Loures;

= Aligagdo Cascais — Alcabideche — Sintra, que promove a ligago entre os centros urbanos
de Cascais e Sintra, estruturando, no seu trogo inicial, um territorio de elevada ocupagéo

urbana;

» A ligagdo Pago de Arcos — Tagus Parque — Massaméa / Cacém, que estrutura um eixo de
desenvolvimento urbano que se tem vindo a consolidar e que da continuidade ao Sistema
Automatico e Transporte Urbano de Oeiras (SATUO).

Sub-Sistema Logistica de Transportes:

Num contexto de crescente globalizagdo da economia, a criagdo de plataformas logisticas,
articuladas com infra-estruturas de transporte vocacionadas para o transporte de mercadorias de
longo curso (tipicamente portos maritimos e comboio) e com facil acesso aos mercados de
destino final, assume especial importancia para o desenvolvimento econdmico. No sentido de
ordenar e promover as actividades logisticas a nivel nacional, foi definida uma rede nacional de
plataformas logisticas das quais duas se localizam na AML e que correspondem a plataforma
logistica do Poceiréo, a qual é vocacionada como grande centro de distribuicéo, e a plataforma
logistica de Bobadela / Castanheira do Ribatejo, a qual apresenta dois p6los separados cerca de

24 km e que tém fungdes de apoio ao Porto de Lisboa.

Para além destas plataformas, integra ainda a rede nacional de plataformas logisticas o Centro
de Carga Aérea do Aeroporto da Portela, recentemente construido, prevendo-se também areas

para este efeito no NAL;

Todas estas infra-estruturas apresentam boas condigdes de acessibilidade, tanto rodoviaria
como ferroviaria, e ligagdes privilegiadas aos portos maritimos da regido, tornando-se atractivas

para a instalagdo de actividades logisticas

Para além das plataformas nacionais, assinala-se ainda como grande infra-estrutura de
abastecimento da regido de Lisboa, o MARL, que se localiza em Tojais, Loures. Esta infra-
estrutura é actualmente servida exclusivamente por modo rodoviario, propondo-se neste PROT o
estudo de um ramal ferroviario que melhorara as condigdes desta localizagdo para o acolhimento

de outras actividades logisticas.
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Normas Orientadoras

Normas Gerais

As Normas Orientadoras estabelecem as orientagdes e directrizes a adoptar e desenvolver pela
Administragdo no @mbito de ac¢bes de planeamento e de programagéo e de actos de deciséo, visando a
concretizacdo dos Objectivos Estratégicos de Base Territorial € Modelo Territorial definido para a Area

Metropolitana de Lisboa.

EIXOS

ESTRATEGICOS
ESQUEMAGLOBAL

SISTEMAURBANO

MODELOC
TERRITORIAL SISTEMAS SISTEMA MOBILIDADE

OFPCOES ESTRATEGICAS

ESTRUTURANTES

SISTEMA AMEIENTAL

LINIDADES
TERRITORIAIS

Das opcoes estrategicas de base territorial as normas

As Normas Orientadoras explicitam um conjunto de normas de aplicagdo directa, orientagdes e
directrizes, concretizadas por dominio de intervengao e por unidade territorial constituindo no seu todo o
quadro de referéncia de actuagdo que sustenta a implementagdo do Modelo Territorial e 0 dos Objectivos
Estratégicos.

As Normas Orientadoras visam a concretizagdo das Opgoes Estratégicas da AML, sendo orientadas para
resultados, devendo ter uma estrutura integrada e uma redacgé@o coerente e inteligivel e garantindo a
coordenacao inter-sectorial.

As Normas Orientadoras deverdo ter em consideragdo o Quadro de Referéncia Estratégico e as
orientagOes constantes nos Planos, Programas e Estratégias de ambito nacional com incidéncia territorial,

bem como as Normas em vigor no PROT AML.
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As Normas organizam-se em:
Normas gerais;
Normas Especificas por dominio de intervengao;

Normas Especificas por unidade territorial.

As normas orientadoras integram orientacdes e directrizes que contribuem para:

- a concretizagdo das indicacdes da Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto, que estabelece as bases da politica
do ordenamento do territério e do urbanismo, e do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, na sua
actual redacgéo, que a regulamenta;

- a articulagéo com as orientagbes do PNPOT;

- a concretizagdo das Opgdes Estratégicas e do Esquema do Modelo Territorial estabelecido para a Area
Metropolitana de Lisboa;

- a definicdo do quadro de referéncia para a revisdo dos Planos Directores Municipais.

Normas Especificas por Dominio de Intervengao

As Normas Especificas por Dominio de Interveng&o serdo organizadas em 4 Dominios, a partir dos quais
se definem Linhas de Acgdo que, por sua vez, integram Normas Orientadoras (Orientacdes e
Directrizes).

O Dominio € um espago topologico que integra linhas de acgdo conexas, convergentes e
complementares e que permite estabelecer logicas de concordancia e coordenagéo entre sectores com
vista ao estabelecimento e cumprimento das linhas de acgao definidas. Os dominios esta alinhado com
os Eixos Estratégicos, estando contemplados os seguintes:

- Dominio A. Conectividade, Competitividade e Cosmopolitismo

- Dominio B - Polinucleagéo e compactacao

- Dominio C - Sustentabilidade e Sintonia com a Natureza

- Dominio D - Integragéo Social e Qualificagéo

As linhas de acgado definem acgbes concretas com vista a concretizagdo das Opgles Estratégicas
estabelecidas e desdobram-se em diversas Normas Orientadoras que estabelecem 0 modo, os meios e

as metas para alcangar os resultados pretendidos.
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